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ULUSLARARASI SISTEM VE KUTUP YAPILARI
UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Kiirsat KORKMAZ®
Oz

Bu ¢alisma uluslararas sistem ve kutup yapilart arasindaki sorunsali irdelemektedir. Farkl
vaklasimlar ve goriisler ortaya koyularak, kutupluluk ve savas arasindaki iligki tartisilmaktadir.
Uluslararasi sistemde her donem sistem icerisinde gii¢ dagilimina gore ¢ok kutuplu, iki (¢ift) kutuplu
ve tek kutuplu yapilar bulunmaktadir. Calismanin agirlik merkezini bu kutup yapilarinin hangisinin
daha istikrarli oldugu sorunsalinin incelenmesi olusturmaktadir. Literatiirde, ¢cok kutuplu yapilarda
savas ve ¢atisma egilimlerinin az oldugu ile ilgili goriisler ¢cogunluktadir. Bunun aksine iki kutuplu
yapun zaman i¢erisinde daha istikrarli oldugu iddiasi agirlik kazanmistir. Ancak son dénemde ise
tek kutuplu yaptlarin savas ve ¢atisma risklerinin daha az oldugu iddias: éne ¢ikmistir. Calismada, bu
kutupluluk iliskisini etkileyen gii¢ dengesi, gerilemecilik-yenilemecilik ve gii¢ dagilimi gibi belirleyici
unsurlar tartisilmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan bulgular, oniimiizdeki donemde uluslararast
sistemde belirecek gii¢ miicadelesi kompozisyonlarim anlamamiza yardimer olacaktir. Bu kapsamda,
Soguk Savas sonrasi ABD merkezli tek kutuplu bir yapimin olusmasi, 2008 den itibaren bu yapinin
asinmaya baslamasi ve Giineydogu Pasifik 'te yiikselen bir gii¢ olan Cin’in ABD 'ye meydan okumast
gelecek donemde Cin ve ABD arasinda iki kutuplu bir yapimin ortaya ¢ikabilme ihtimalini
gliclendirmektedir.

Makalenin Tiirii: Aragstirma Makelesi

Anahtar Sézciikler: Uluslararasi Sistem, Kutup Yapilari, Gerilemecilik-Yenilemecelik, Gii¢ Dagilimi,
Savas.

JEL Kodlari: F50, F51

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadir. Calisma ile
ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atismasimin bulunmadigi SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalart
Dergisine yazar imzas: ile beyan edilmistir.

A General Assessment on the International System and Polar
Structures

Abstract

This study is examining the issues between the international system and polar structures. In
the study, through different opinions and approaches, relationship between polarity and war is
discussed. In the international system in every period, there are monopolar and bipolar systems
according to the power distribution. This study mainly discusses the question which of the
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aforementioned structures is more steady and consistent. In the literature, the majority of opinions
suggest that there are fewer tendencies to war and conflict in bipolar structures. Contrary to this, the
opinion that a bipolar structure is steadier has gained more importance in time. In the recent period,
however, the argument that a monopolar structure is less prone to wars and conflicts has been
highlighted. In the study, the factors which affect determining the polarity relation such as power
balance, regression-ism — renewal-ism and power distribution are discussed. In this regard, these
discoveries will help us grasp the power struggle compositions which will arise in the international
system in the forthcoming period. In this regard, the comprising of a USA-based monopolar structure
after the cold war, then commencing of the eroding of this structure in 2008,and finally the challenge
called on by China which is a rising power in the southeast pacific toward USA strengthens the
possibility that there will be bipolar structure between China and USA in the forthcoming period.

Article Type: Research Article

Key Words: International System, Polar Structures, Regression-Regeneration, Distribution of Power,
War.

JEL Codes: F50, F51

Author’s Note: This study was prepared in compliance with the scientific search and publication ethics.
There is no content necessitating any permission from Ethical Board or any legal/special permission in
this study. I, as the author of the article, signed my declaration certifying that there was no conflict of
interest within the article preparation process.

GIRIiS

Kutup yapilar1 uluslararas1 iligkiler literatiiriinde iizerinde
tartigmalarin yasandigir bir kavram olmakla birlikte, modern uluslararasi
sistemin kurulusundan giinlimiize kadar uzanan siire¢ icerisinde Onemini
koruyan ve analizlerde belirleyici olan bir kavramdir. Kutup yapilar
modern uluslararasi sistemin dénemlere gore siniflandirilmasinda énemli bir
olgu olarak varligin1 korumustur. Ayrica uluslararas: iligkiler teorilerinde
sikc¢a kullanilan bir kavram olma niteligine de sahiptir.

1960’lardan itibaren giic dengesi ve savas arasindaki iligki
geleneksel realist gortislerle ortaya konulmaya baslanmistir. Bu ¢alismalarin
genelinde, uluslararas1 sistem igerisindeki askeri giic dagilimi ile
kutuplasma ve kutupluluk kavramlari arasinda gevsek yapida bir iliski
oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda, uluslararasi iligkiler alanindaki teorik
caligmalarda en Onemli konularin basinda iki kutuplu ve cok kutuplu
sistemlerin karsilastirilmas1 yer alir. Bu dogrultuda g¢aligmanin amaci,
kutupluluk, kutuplagsma ve savas arasindaki baglanti iizerinde yogunlasarak,
giinimiizdeki uluslararas1 sistem igerisinde bu kavramlar arasindaki
bulgularin incelenmesidir.

Son donemde uluslararasi sistem icinde iki kutuplu ve ¢ok kutuplu
bir diinya konusunda tartismalarin arttig1 bir siiregten gegilmektedir. Covid-
19 sonrasinda yeni bir uluslararas: sistemin ortaya ¢ikabilecegi noktasinda
giiclii emareler belirmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 6zellikle
1945-1991 yillar1 arasinda Sovyet Rusya ile miicadelesinin yontemi ve
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stratejisi olan “cevreleme (Sinirlandirma) politikasi” gibi bir politika
dogrultusunda Cin’i g¢evreleyecegi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, yeni
secilen ABD Bagkani Joe Biden, Cin ve Rusya’ya karsi kiiresel bir
miicadele ortaya konulacagi ile ilgili sdylemlerde bulunmus ve bu
soylemlerin politikaya doniisecegini baskan segildikten sonra da her
platformda belirtmistir. Ozellikle yiikselen bir giic konumundaki Cin’e karsi
ABD Savunma Bakanlig1 biinyesinde stratejik bir doktrin olusturma birimi
olusturulmustur. Ayrica ABD Bagkan1 Joe Biden yonetimi, goreve
gelmesinin lizerinden yaklasik 45 giin sonra “Gegici Ulusal Giivenlik
Stratejik Kilavuzu'nu” yayimlamistir. Belgede, "Amerika'nin kaderi bugiin
daha once hi¢ olmadigi kadar ig¢inden ¢ikilmayacak sekilde kiyilarimizin
Otesindeki olaylara bagli hale gelmistir" ifadesi kullanilmistir. Bu belgede
Covid-19 salgini, kiiresel iklim degisikligi, Cin ve Rusya gibi ABD'ye rakip
giiclerin yiikselisinden duyulan rahatsizlik konulari 6ne ¢ikmaktadir. Gelecek
dénemde Cin ile kiiresel baglamda miicadele baslatilacagi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, uluslararasi sistemin iki kutuplu bir yapiya evrilmesi konusunda
goriisler ve ongoriiler agirlik kazanmaktadir.

Uluslararas1 sistem igerisinde meydana gelebilecek ABD ve Cin
arasindaki yeni soguk savas, her iki devlet tarafindan da hedeflenen ve
istenilen bir sistem olarak goziikmektedir. Zira 1945-1991 yillar1 arasindaki
iki kutuplu yapt hem ABD’nin hem de belli oranlarda Sovyet Rusya’nin
gliclinii artirdig1 bir doneme neden olmustur. 1945 Yalta Konferansi sonrasi
Berlin ikiye boliinerek, diinyanin orta noktasindan ¢izilen (de facto) ¢izgi ile
iki biiylik giic kendi sinirlart igindeki bolgelerde giiciinii konsolide ederek
etraflarina  miittefikler toplamig ve birbirlerinin  smirlarinin  igine
girmemislerdir. ABD ve Sovyet Rusya ordulari 45 yil boyunca karsi
karsiya bir cephede savasmamislardir. Boyle bir Soguk Savas mantigi, ABD
ve Cin’in gii¢ merkezleri konumlar1 haline gelmesi noktasinda iki taraf i¢in
de istenilen bir durum olabilecektir. ABD’nin Uzak Dogu bolgesinde
yeniden  giiclendirecegi  miittefikler ile Cin’in  smrlandirilmasi
hedeflenmektedir.

Son dénemde meydana gelen gelismeler, 6zellikle Birinci ve Ikinci
Diinya Savasi’nin Oncesinde uluslararas1 politikada yasanan gelismelere
benzetilmektedir (Swanson, 2016; Wolf, 2019). Bu baglamda, gliniimiizde
de yeni ittifaklarin ve bloklarin ortaya ¢iktig1 ve ¢ikabilecegi goriilmektedir.
Dogu Akdeniz, Dogu Asya ve Pasifik’teki yeni bloklagmalar dikkat
cekicidir. Bu baglamda oniimiizdeki siireci daha 1iyi tahlil edebilmek igin
kutup yapisi ve savas arasindaki iligkilerin analiz edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Uluslararasi sistem iizerinde ¢alisma yapan Wayman, Levy
gibi baz1 diisiliniirler analizlerinde savas ve kutupluluk arasinda dogrudan bir
iliskinin var oldugunu iddia etmektedirler. Diger tarafta Mesquita gibi bazi
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diisiintirler tarafindan bu iki kavram arasinda higbir iliskinin olmadigi
belirtilmistir. Calismada bu goriislerin bulgular1 da incelenecektir. Ayrica
calismada “Kutup yapilart savaslara neden oluyor mu?”, “Hangi kutup
yapisi savag riskini artirmakta veya azaltmaktadir?”, “Soguk Savas sonrasi
ortaya ¢ikan giinimiize kadar gelen ABD hegemonyasindaki tek kutuplu
diinya istikrarli m1?” sorularina giiniimiizdeki veriler 1s18inda cevaplar
aranacaktir.

Calismanin temel savi; savas ile kutuplasma ve kutupluluk arasinda,
dogrudan bir iliskinin bulunmadigi, ancak yasanan ylizyilin sartlarina gore
bu iki kavram arasindaki iliskinin boyutunun degistigidir. Bu baglamda
calisma, yasanan ylizyilin sartlarinin kutupluluk ve savas arasindaki iliskiyi
belirledigi savinin tartismasi iizerine yogunlagacaktir. Sonug olarak ortaya
konulan sav1 destekleyici goriisler ve bulgular 15181nda savas ile kutupluluk
ve kutuplagma iligkisinin analizi yapilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde kutuplagsma ve kutupluluk kavramlarina
iligkin tartigmalara yer verilecektir. Kutupluluk yapisini olusturan iddialarin
incelenmesi yapilacaktir. Bu baglamda “hangi kutupluluk yapist istikrarli?”
sorusu irdelenecektir. Ayrica kutupluluk yapisi ile baglantili giic dengesi,
dehset dengesi ve gerilemecilik-yenilemecilik kavramlari da incelenecektir.
Son kisimda ise, kutupluluk ve kutuplasma ile savas arasindaki iliski cesitli
diisiintirlerin ~ goriislerine yer verilerek tartisilacaktir. Kutupluluk ve
kutuplagma ile savas arasindaki iliski somut verilerin kullanilmasi ile ortaya
konulacaktir.

Kavramsal Diizeyde Kutup Yapisi ve Tanim Uzerindeki Tartismalar

Kutuplagsma ve kutupluluk hakkinda ortaya konan galismalarda bu
kavramin farkli sekillerde tanimmin yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda,
kutupluluk ile ilgili dort farkli anlam ortaya konulmustur. Birinci olarak,
kutupluluk uluslararasi sistemin 6lgiisiinii agiklamak i¢in kullanilir. Burada
bliylik giiclerin sayis1 ve digerlerinden yola c¢ikarak kutup sayisi
iliskilendirilir. Bdylece bu terim gli¢ merkezlerinin anatomisi olarak
tanimlanir (James, 1988, s. 34-35). Ikincisi, kutuplulugun bir diger
anlammin giic dagilimimna iliskin olmasidir. Sistem igerisindeki ulusal
giiclerin yayilmasini agiklar. Ulusal gii¢ denildiginde genellikle askeri gii¢
diistiniilmiis ama buna ragmen burada bu kavram ekonomik, teknolojik ve
niifus unsurlarin1 da igeren genis bir anlamda kullanilmistir (Levy, 1985, s.
47). Ugiincii olarak Kutuplasmanin anlami  kutup topluluklarina
(kiimelenmelerine) iligkindir. Burada uluslararasi birliklerin  spesifik
modellerini agiklamak i¢in kullanilir. Bu birliklerin olusumunu etkileyen en
onemli faktorler, bu iilkelerin ortak diismanlar1 ve {ilkelerin birbirleriyle
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iliskileridir. Sistem i¢indeki tiim devletler iki birlikten birinin iiyesi ve A
birligine iiye olmayanlarin hepsi B birliginin iiyesi oldugu zaman tam bir
siki kutuplasma ortaya ¢ikar. Bu durum bazen iki kutuplu kiimelenme olarak
tanimlanir. Son olarak ittifak icerisindeki yiikiimliilik kavraminin

sorumlulugunun olciistinii  agiklamak i¢in  de kutupluluk kavrami
kullanilmaktadir (Wallace, 1985, s. 97-98).

Kutupluluk kavraminin gesitli yonlerden 6zellikleri ortaya konulmus
ve Kutupluluga iligkin goriislerde genellikle yazarlarin bakis acilarina gore
one ¢ikan ozellikler vurgulanmigtir. James ve Brecher’a gore, kutuplulukta
devletlerin sistemdeki konumlar1 dikkate alimmustir. Levy’in goriisii ise
James ve Brecher’in goriisiinden bir noktada farklilasmigtir. Levy de
devletlerin sistem igerisindeki konumlarina goére bir degerlendirmede
bulunmustur. Ancak, spesifik olarak devletlerin giiglerini inceleyerek
devletlerin konumlarin1 da analiz etmistir. Bu baglamda gii¢ dagilimi ile
kutupluluk tanimi arasinda baglantt kurmustur. Wallace goriislerinde
devletlerin sistem igerisindeki hareketlerini incelemis ve devletlerin bir
araya gelmelerindeki nedenler ile bunun sonucunda devletlerin hangi
nedenler dogrultusunda kiimelendiklerini ele almistir. Garnham ise ittifak
kavrami ile baglantili olarak devletlerin kutup bloklar1 igerisindeki
hareketlerini ve sorumluluk derecesini inceleyerek kutupluluk tanimini
yapmistir. Garnham, diger Ui¢ yazardan farkli olarak devletlerin kutup
yapilarina  dahil olduktan sonra izledikleri politikalarin analizini
yapmaktadir. Kutupluluk ve kutuplagmanin tanimi konusunda ortaya
konulan bu goriislerde kavramin islevsel yOniiniin 6ne ¢ikarildigt
goriilmektedir (Garnham, 1985).

Bu bilgilerden yola ¢ikarak kutuplagsmanin (polarization); catisma
durumlarinda, c¢atismanin siddetli oldugu ya da siddet tehlikesi tasidig
zaman ortaya ¢ikan bir siire¢ oldugu sonucuna varilabilir. Kutuplasma,
boliinmelerin bir iligkiler sistemine yerlesmesine neden olur ve ¢atismanin
taraflari, koalisyon olusturmak icin bir araya gelmeye bagslarlar.
Kutuplasmanin en genel bi¢imi, bir sistemin iki rakip grup arasinda ikiye
ayrilmasidir. Kutupluluk (polarity) ise sistem analizinde kullanilan bir
kavramdir. Kutupluluk hélinde tanimlanabilir bir sistem dahilinde bazi
aktorler o kadar onemlidir ki diger aktorlerin karsilik vermesi gereken
kutuplart olustururlar. Kutuplagsma uluslararas1 sistemde bir siiregtir.
Kutupluluk ise bir durumu gostermektedir (Evans, Newnham, 2001, s. 373-
374). Bu kapsamda, kutup yapilart bulunduklari1 donemin uluslararasi
sisteminin dogasini yansitmaktadirlar.

Kavramlarin tanimlar1 konusundaki tartismalarda oldugu gibi
uluslararasi iliskiler alanindaki teorik ¢alismalarda da en onemli konularin
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basinda iki kutuplu ve c¢ok kutuplu sistemlerin karsilastirilmas: yer
almaktadir. Bu tartisma 1960’larda topluluk ve gii¢ kutuplagsmasi arasindaki
farkin tartisilmadigi donemlerde baslamustir. Uluslararas: iligkilerin
disipliner kimliginin ve niteliginin olusmas1 noktasinda disiplin igi
tartismalar meydana gelmistir (Wallace, 1985, s. 97-98). Uluslararasi
iligkiler disiplini igerisinde 1960’larda ortaya c¢ikan ‘“davranigsalci-
gelenekselci” tartismalardan sonra disiplinin bilimsel nitelik kazanmasi
yoniinde goriigler agirlik kazanmistir. Bu dogrultuda 1960’lardan sonra
uluslararasi iliskiler literatiirii kapsamindaki kavramlarin analitik diizlemde
tanimlamalar1 yapilmaya baslanmistir. Bu donem igerisinde uluslararasi
iliskiler ile ilgili caligmalarda istatistiksel ve kantitatif verilerin
degerlendirmeleri kullanilmig, bunun sonucunda da teorik ve kavramsal
diizeyde calismalarda bir artis olmustur. 1960°tan 6nce kutup yapisi ve
savas arasindaki iligki tlizerine ¢ok fazla calisma bulunmamaktadir. Bu
baglamda teorisyenler iki kutupluluk ve c¢ok kutuplulugu tartismaya
basladigi zamanlarda bile bu kavramlarin anlami hakkinda tam bir fikir
birligi bulunmamaktaydi. Tartigmalar genellikle hangi kutup yapisinin
uluslararast1  sistemin  istikrarin1  korumada daha etkili oldugu
cergevesindeydi. Bu konuda teorisyenler iki ayr1 goriis konusunda
diislincelerini agiklamaktaydilar. Aslinda tartigmalarin baslangict sistemin
istikrar1 konusunda baslamis ve diger konularla stirmiistiir.

Cok Kutupluluk Uzerine Tartismalar

Cok kutupluluk; en az ii¢ kutbun veya aktoriin hakim oldugu bir
yapidir. Bu hakimiyet, kutuplara sahip olmak bakimindan esas tanimlayici
olarak gii¢ potansiyeline dayanmaktadir. Cok kutuplu bir sisteme hakim
olan aktorlerin devlet olmasi gerekmemektedir. Bloklar, koalisyonlar ve
birliktelikler de bu kapsamda degerlendirilir. Cok kutuplu sistemin daha
istikrarli oldugunu savunan disiiniirler, bu iddiay1 destekleyici bulgular
ortaya koymaktadirlar. Bu iddialar su sekilde siralanabilir;

e Sistem icerisindeki biiyiik giliglerin sayis1 arttikca is birligi
firsatlar1 da artacaktir.

e Daha ¢ok sayida biiyiik giic potansiyeli, ittifaklarin sayisini da
artiracaktir.

e Sistemdeki giiglerin sayis1 arttikca sorunlarin ¢oziimiinde rol
alabilecek arabulucularin sayisi da artacaktir.

e Cok kutuplu sistem askeri giicteki artis oraninin yavaglamasini
saglar. Boylece gerilim ve diismanliklar da azalmig olur.
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e Cok kutuplu sistemdeki iilkeler rakip bir lilke ile catigmaya
girdiklerinde daha az kaygi tasirlar.

e Cok kutuplu sistemlerde biiylik gii¢c catismalar1 azalir.

e Belki de en 6nemli olani, ¢ok fazla biiyiik gilicten olustugu igin
cok kutuplu sistemin karmasik ve belirsiz bir yapiya sahip
olmasidir (Cashman, 2000, s. 236-237).

Sonu¢ olarak bu konuya iliskin ¢alismalar incelendiginde ¢ok
kutuplulugu 6nerenlerin bu sistemde daha az ¢atigmanin yasandigini ifade
ettikleri goriilmektedir. Cok kutuplu sistemde kiiciik capta savaslar
yasanabilir. Ama biiyiik savaslar ¢ok ender goriilir. Bu kapsamda, 1815
Viyana Kongresi’nden Birinci Diinya Savasi’na kadar uzun bir baris donemi
yasanmigtir.  Cok  kutuplulugun  istikrar1  konusunda  genellikle
uzlasilmaktadir. Ancak ¢ikan savaslarin yikimi uluslararasi sistem agisindan
bliylik degisimleri de beraberinde getirmektedir.  Bu noktada ¢ok
kutuplulugun bulgularina karsit goriisler de bulunmaktadir. Bu goriislerin
bazilar1 sunlardir; “biiyiik gili¢lerin sayisi arttigi zaman is birligi firsatlari
kadar catigmalar da artacaktir. Biiylk iilkelerin sayisi arttik¢a sistem
icerinde is birliginden daha fazla olarak ayrimecilik da goriilecektir. Her tilke
belli grubun i¢inde yer alacagindan diger iilkelerle iliskiler sinirlt kalacaktir.
Cok kutuplu sistemin gelecege iliskin belirsizlikler tasimasi savaglarin
¢ikma olasiligint artiracak ve kutuplagma arttik¢a sistem igerisinde kaynak
dagilimimna iliskin daha fazla sorun cikacaktir.” Gii¢c dengesine iliskin
iddiaya gore, kutuplagmalarin sayisi arttikca catisma riski de artacaktir
(Cashman, 2000, s. 239). Cok kutuplulugunun istikrar1 konusundaki karsit
goriisler, iki kutuplulugu savunan diisiiniirler tarafindan gelmektedir.

iki Kutupluluk (Cift Kutupluluk) Uzerine Tartismalar

Iki kutupluluk; iki siiper giiciin ¢ikarlarinin hakim oldugu bir yapi
icerisinde ve iki biiyiik blok etrafinda birlesmis giig, rejimler ve ideolojiler
cergevesinde sekillenen bir sistemdir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi baglaminda, iki kutup etrafinda dondiigii kabul edilen
Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemin yapisi bu kavramla aciklanir.
Iki kutuplu sistemin bulgular1 sdyledir:

e ki siiper giiciin oldugu bir sistemde tam bir denge saglanmis
olur.

e Diinya c¢apinda iki siiper giicten olusan bir kutuplasma yapisinda
ancak bolgesel savaglar ¢ikabilir.
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Iki kutuplu sistem daha belirgin ve daha basit bir yapiya
sahiptir. Savas ihtimalleri daha ¢abuk anlasilir.

e Siiper gicler kendi ittifaki igerisinde bulunan iilkelerin
tutumlarini etkilerler.

Iki sistemli bir yapida savas ihtimalleri de daha sinirh
kalmaktadir.

Iki kutuplu sistemde gii¢ dengesini yakalamak daha kolaydir.
Ciinkii denge ve diizen kendiliginden gergeklesir.

Iki kutuplu yapida giic dengesi daha giivenli oldugu igin savasa
ithtiya¢ duyulmaz.

Tarihi olarak tam siki kutuplu sistem Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra belirgin olarak ortaya ¢ikmustir (Wagner, 1993 s. 86-87).

Iki kutuplu sistemin ¢ok kutuplu sisteme gére daha uzun siire biiyiik
savaslarin ortaya c¢ikmasini engelledigi yoniinde goriisler vurgulanmistir.
Ozellikle iki kutuplu bir yapiy1 temsil eden Soguk Savas’in sonunun biiyiik
bir savas ya da ¢atisma ile bitmedigi belirtilmistir. Bu da iki kutuplu sistemi
savunan diigiiniirlerin bulgularin1 dogrular nitelikte olmustur. Ancak iki
kutuplu sistemin ortaya koymus oldugu bulgular ciiriitmek {izere karsit
bulgular da bulunmaktadir. Karsit bulgularin basinda, iki kutuplu sistemin
istikrarsiz oldugunun one siiriilmesi yer almaktadir. Bunu destekleyen
goriislerde, iki kutuplu sistemin diismanliklart koriikledigi ve arabulucularin
fonksiyonunun azaldig: savunulmaktadir. Ayrica iki kutuplu sistemdeki bazi
kiiciik ¢atigsmalarin genel bir savasa donme ihtimali de ytiksektir. Ciinkii bu
sistemde kriz yonetimi mekanizmasi daha zayiftir. Her ne kadar iki kutuplu
sistemde biiylik savaslarin olmayacag ileri siiriilmiis olsa da iki kutuplu
sistemde {iciincii diinya savasina yol acabilecek ¢atigsmalarin artma olasiligi
bulunmaktadir. Son olarak iki kutuplu yapida gelecege yonelik dngoriiler ve
kesin yargilar devletleri savasa gétiirebilir (Cashman, 2000, s. 240).

Iki ve ¢ok kutuplulugu savunan goriisler arasinda ortak noktalar da
bulunmaktadir. Ornegin, her iki goriiste de giic dengesi yoluyla barigin
stirdiiriilebilecegi iddias1 yer almaktadir. Uluslararasi bir sistemde istikrarh
bir denge ile anlasmazliklar en aza indirilmis olur. Esit denge ve esit bir
politika ile daha istikrarli bir sistem olusturulabilir. 1ki kutuplulugun ¢ok
kutuplu sistemden daha istikrarli oldugu iddiasin1 6ne siiren Waltz, biiyiik
savaglarin ortaya cikigini sistemin istikrarsizligina baglamaktadir. Waltz’a
gore, biiyiik savasglardan sonra ayakta kalan devletler bu sistemin daha
istikrarl1 oldugunu kanitlamaktadirlar. Bu baglamda ¢ok kutuplu diinya
biiyiik ol¢tide istikrarli, ancak bir o kadar da savasa yatkindir. Birinci ve
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Ikinci Diinya Savasi dncesi uluslararast yap1 ¢ok kutuplu bir goriiniimdeydi
Ve bu savaglar sonrasinda ¢ok kutuplu yapilar yikilmistir. Waltz, iki kutuplu
diinyay1 ise biiyiik Ol¢iide bariscil fakat ¢cok kutuplu sisteme gore daha az
istikrarli olarak nitelemektedir (Waltz, 2000, s. 5). Kaplan’a gore ise ¢ok
kutupluluk ideal bir gii¢ sistemi, diger bir ifade ile klasik gii¢ dengesidir. Bu
analizde iki anahtar kelime bulunmaktadir. Devletlerin giicii veya zayifligi,
diismanhigin veya dostlugun derecesi uluslararasi sistemde diger ulus-
devletlerle olan iliskilerin ele alinmasinda 6nemli bir noktadir (Ar1, 2018, s.
492). Cok kutuplu sistem genellikle dengeyi “gili¢ dengesi” kavrami ile
aciklamaktadir. Iki kutuplu sistemde ise Soguk Savas’m da anahtar
kavramlarindan olan “dehset dengesi” kavrami kullanilmaktadir.

Gii¢ dengesi kavrami, dengenin olusturulmasini ve korunmasini, tek
bir giiciin sahibi olan devletin diger devletlere kendi kurallarin1 dayatmasin
engellemek icin dengeleyici giicle karst konulmasmi tanimlamaktadir.
Denge politikalarinin iki segenegi vardir. Birincisi yayilma politikasi izleyen
bir devletin tehdidine ve giic istiinliigline kars1 diger devletlerin
birlesmeleridir.  Ikincisi, devletlerin kendi menfaatlerini korurken
rakiplerinin ~ biliylimelerini,  istikrar1 ~ bozmalarin1  ve  statliikoyu
degistirmelerini onlemeleridir. Cok kutuplu sistem igerisinde gii¢ dengesi
kavrami somut bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle 1815 yilinda Avrupa’da
yasananlar glic miicadelesi, gii¢ dengesi kavraminin pratik sekilde
uygulanmasini yansitmistir (Ergin, 1974, s. 139).

Dehset dengesi kavrami, iki aktoriin birbirlerini yikimla tehdit
edebilecekleri bir duruma isaret etmektedir. Bu yikim, ¢ok biiyiik dl¢iide
gerceklesmektedir. Genellikle yikimin aract ise niikleer silahlardir.
Kavramin bu ad ile anilmasinin nedeni dehsetin bir ruh hali olmasi ve her
tirlii cezalandirma tehdidi ile karsi tarafta korku uyandirmasidir. Soguk
Savas doneminde dehset dengesi ABD ve Sovyet Rusya arasindaki niikleer
caydiricilik iligkisini ifade etmek i¢in kullanilmistir (Evans, Newnham,
2001, s. 146). Iki kutuplu sistemin siki bir sekilde yasandign Soguk Savas
donemi, dehset dengesi kavraminin iki kutuplu sistemin anahtar kavrami
olmasina neden olmustur. Kavram, Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikmast
nedeniyle iki kutuplu yap1 ile iliskilendirilmektedir. Oysaki niikleer silahlar
giinlimiizde de 6nemli bir caydiricilik unsuru tagimaktadir. Bu baglamda
dehset dengesi kavrami, niikleer silahlarla dogrudan iliskisi bulundugu
slirece, uluslararasi sistemde varligini koruyacaktir.

Sonug olarak, iki kutuplu bir sistem daha baris¢il ve istikrarlt bir
ortam saglamaktadir. Ciinkii savas ihtimalini azaltarak, ¢atisma yapilarinin
sayisini1 azaltmaktadir. Gili¢ dengesizliklerinin daha az olmasi sebebiyle,
caydiricilik ihtimali de daha fazladir. (Mearsheimer, 1990, s. 11-12)
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Tek Kutupluluk Uzerine Tartismalar

Soguk Savas’in sonu ve Sovyet Rusya’nin dagilmasi ile birlikte iki
kutuplu sistemin sona erdigi ve uluslararasi sistemde rakipsiz gili¢ olarak
ABD’nin kaldig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir. Uluslararas: iligkiler
alaninda akademisyenler, esi goriilmemis bir Amerikan giicti ile yeni bir tek
kutuplu donemin gelmis oldugu yoniindeki fikirlere c¢aligmalarinda yer
vermislerdir. Ancak tek kutupluluk tizerine tartisirlarken asil odaklandiklar
konu tek kutupluluga yonelik elestirilerdir. Bu konuda en ¢ok elestiri
neorealist goriise sahip akademisyenlerden gelmistir. Neorealistlere gore,
tek kutupluluk tim yapilar icinde en istikrarsiz olanidir, ¢ilinkii giiciin
herhangi bir sekilde tek yerde toplanmasi, diger devletleri tehdit eder ve bir
denge saglamak icin harekete gegmelerine neden olur (Copeland, 1996). Bu
goriise karst ¢ikanlar ise giciin tek elde toplanmasinin barisa katki
sagladigin1 iddia etmekle birlikte, Amerikan istiinliigiiniin devamindan
stiphe etmektedirler. Bu goriislerin ve analizlerin sonucunda, genellikle tek
kutuplulugun bir “iliizyon”, bir “an” oldugu ve uzun siirmeyecegi hatta
yerini ¢ok kutupluluga birakacagi noktasinda fikirler one siiriilmistiir
(Wohlforth, 2004, s. 39).

Tek kutuplu bir donemin yasanip yasanmadigi noktasinda birgok
tartigma bulunmaktadir. Eger sistem igerisindeki devletlerden higbiri bir
digerine diisman degilse, ancak ortak olarak ¢ekindikleri bir gii¢ var ise tek
kutuplu sistem s6z konusudur. Gilinlimiizde uluslararasi sistemin sekillenme
siireci henliz tamamlanmis degildir. Buna ragmen sistemin iki temel
Ozelliginin alti1 ¢izmek miimkiindiir. Bunlardan ilki ¢ok merkezlilik
egilimidir. Ikincisi ise sistemde tek siiper giic konumunu elde eden ABD’nin
bu konumunu saglamlastirma c¢abalar1 baglaminda ortaya c¢ikan tek
kutupluluk egilimidir. Soguk Savas sonrasi 6zellikle Japonya, Hindistan,
Almanya ve Cin onemli giic merkezleri olarak ortaya cikmislardir. Bu
baglamda tek kutuplu bir yapidan bahsetmek de zorlasmaktadir (Wohlforth,
2004, s. 40-41).

Tek kutuplu sistem igerisinde ABD’nin siiper gii¢ oldugu konusunda
tartismalar “gerilemecilik (declinism) ve yenilemecilik (renewalism)”
diisiince yapilar1 kapsamindadir. Gerilemecilikte, Amerikan gii¢ ve
niifuzunun gelecekteki muhtemel durumundan yola c¢ikilarak, ABD’nin
goreceli giic konumunun zayiflamakta olduguna inanilmaktadir. Bu tezi
ortaya koyan Paul Kennedy, “Biiyiik Gii¢lerin Yiikselisi ve Cokiisi” adli
eserinde bu tezi temellendirmistir. Kennedy eserinde, Amerikan Barigi
hakkindaki  asir1  emperyal yayillmanin  asindirict  etkilerinden
bahsetmektedir. Kennedy, asir1 emperyal yayilmayr kagmilmaz ve
determinist olarak gormistiir. Bu ylizden, siyasi liderlerin gorevi, bu
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egilimlere kars1 gelmekten ziyade degisen kosullara uyum saglamaktadir.
Asirt emperyal yayilma disiincesinin arkasinda ekonomik biiylime ve
savunma harcamalar1 arasindaki siki iliski bulunmaktadir. Uzun siire devam
eden yiiksek savunma harcamalari, ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkileyecek ve disiisii meydana getirecektir. Bu kapsamda, gerilemecilik
yaklasiminda, Amerika’nin siiper giic konumunun zamanla asinarak disiise
gececegi savunulmaktadir. Kennedy tezinde, ABD’nin asir1 sekilde
savunmaya yonelik harcamalarinin bu diislisiin temel nedeni olacagini ileri
stirmektedir. Buradaki temel diisiince tek kutuplu bir uluslararas: sistemin
hegemon devletinin ABD olmayacagidir (Kennedy, 2001, s. 601-602).

Gerilemecilige karsi gelistirilen cevap, Samuel Huntington’dan
gelmigtir. Huntington, kendisini yenileme yeteneginin bir biiylik giicte
bulundugunu ileri siirmiis ve ABD’nin ii¢ konuda kendini yenileme
kabiliyetinin oldugunu ifade etmistir. Bunlar: rekabet, hareketlilik ve gogtiir.
Huntington’a gére Amerikan giicii ¢ok boyutlu oldugu icin ABD diinya
politikasindaki yapisal giiciiyle gelismektedir. Sonug olarak, bu goriise gore,
gerileyecegi ongoriilerinin aksine, ABD kendini yenileme giicii ile daima
varhgmi koruyacaktir (Kennedy, 2001, s. 603-604). Ayrica bu konuda
Joseph Nye, Amerika’'nin yumusak giicli elinde bulundurmasi sebebiyle
gerileme yasamayacagini Ongdrmektedir. Nye, kiiltiirel ve ideolojik
acilardan ABD’nin olast rakiplerinden ¢ok daha giiclii oldugunu oOne
stirmektedir, “Yumusak Giig” adli eserinde (Nye, 2020, s.10-11) giicii
iligskisel oldugu kadar yapisal cercevede de gormektedir. Nye, eserinde
uluslararasi iliskilerde giiciin degistigini one slirmiistiir. Gergekte herkesin
giicliniin  geriledigini savunan, giic goreceligi bakimindan ABD’nin
hegemonya olmasa da en azindan esitler arasinda birinci oldugunu ileri
stirmektedir (Nye, 1990).

Savas ve Kutup Yapis1 Arasindaki iliski

Modern uluslararasi sistemin varolugsal unsurlarindan olan kutup
yapilari, devletler arasindaki iligkiyi etkileme giiciine sahip olmakla birlikte,
devletlerin sistem igerisindeki politik konumu ve hareketlerini de
etkilemektedir. Bu dogrultuda devletler, uluslararasi sistem igerisinde bazi
donemlerde kutuplara ayrilmaktadir. Kutup yapilar1 kapsaminda devletler
politikalarin1 ayarlamaktadirlar. Devletlerin diger devletlerle karsi karsiya
gelmeleri durumunda, ortaya ¢ikan bu kutuplagsmalarin savaslara doniisme
ihtimalleri de bulunmaktadir.

Kutupluluk ile savas arasindaki arastirmalardan elde edilen veriler
dogrultusunda, ¢esitli goriisler ortaya konulmustur. Frank Wayman, biiytik
giiclerin savaslarina iliskin calismada, zamanin ve sartlarin kutup yapisinin
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etkilerini degistirdigini savunmustur. Bu kapsamda 19. yiizyilda ¢ok
kutuplulugun, bir diger ifadeyle bu donem igerisinde kurulan ittifaklarin
savasa neden oldugunu ifade etmistir. Bu goriise gore, 20. yiizyilda ise iki
kutupluluk savasa neden olmustur. 20. yilizyilda ¢ok kutupluluk barisa
gotiirmektedir (Wayman, 1984, s. 62). Mesquita de Wayman gibi iki ylizyil
arasinda temel farkliliklar bulmustur. Mesquita’ya gore, sadece 20. yiizyil
boyunca her iki biiyiik savasta siki bir kutuplasmanin etkileri gortilmiistiir.
20. ylizyilda kutup yapisi savaslara neden olmustur. Mesquita’ya gore,
savaglarin %84°1 20. ylizyilda baglamigtir (Mesquita, 1978, s. 259).

Farkli bir kutupluluk gostergesi kullanan Wallace, kutuplasma ile
savasin bliylikliigii ve siddeti arasinda net bir iliski ortaya koyamamuistir.
Wallace, kutup yapisinin ittifak iiyeligine, yonetimsel kurumlarin iistiindeki
kurullara ve diplomatik baglantilara dayali oldugunu vurgulamstir.
Dolayistyla kutup yapist gesitli savaslarin yasanmasina az ya da ¢ok sebep
olmustur. Sik1 kutuplasma her iiyeyi savasa itebilmektedir (Wallace, 1984,
s. 102). Jack Levy’nin bu konudaki goriisleri énemli bulgularin ortaya
cikmasini saglamistir. Levy’nin 1495-1975 yillar1 arasinda gecen biiytik gii¢
savaslar ile ilgili tarihi analizi, kutuplagsma ve savas arasindaki baglantiy1
saglamaya yardim etmistir. Levy’ye gore, ¢ok kutuplulugun var oldugu
birlik sistemlerinde rahat ge¢mis olan dénemler olmus ancak sonunda da
biiyiik savaslar meydana gelmistir. 1871-1890 Bismark Sistemi bu duruma
ornek olarak verilebilir (Levy, 1981, s. 608).

Kutuplagma ile ilgili yapilan arastirmalarda Mesquita ve Wayman
ittifaklara iliskin veriler ortaya koymuslardir. Ittifak, topluluk ve kutuplasma
birbirinin aymt olan kavramlar degildir. Mantiksal olarak ittifaklar
kutuplagsmanin artmasima sebep olmasina ragmen, sistem igerisinde
kutuplasmalar1 artirmadan da ittifaklar insa edilebilir. Ittifaklar tutarsiz
yapida olurlarsa kutuplagsmaya sebep olurlar (Wayman, 1984, s. 65).

Jack Levy’e gore ise 17, 18 ve 20. yiizyillardaki ittifaklar sonucu
biiylik savaglar ortaya ¢ikmustir (Levy, 1974). Wallace, aynmi sekilde farkli
ylizyillarda farkli sartlarda ittifaklarin  6nemli bir faktér oldugunu
belirtmistir. Wallace’a gore, 19. ylizyil ittifaklar1 bir denge mekanizmasi
olmustur. 20. yilizyildaki ittifaklarda yer alan devletler, genellikle savas
oldugu takdirde koalisyonlarinin amaclarini gergeklestirecegini ve kazanan
taraf olacaklarina inaniyorlardi. Bu da askeri yapilanmayi, diismanlhigi ve
savag ihtimalini artirmistir (Wallace, 1984, s. 99). Uluslararas1 sisteme
iliskin gli¢ dagilimi g¢alismalar1 ile birbirinden farkli ii¢ sonug ortaya
cikmistir. Levy analizleri sonucunda, savas ve kutuplagsma arasinda
dogrudan bir iliski oldugunu bulmustur. Wallace ise yasanan yiizyilin
sartlarina gore bu iki kavram arasindaki iliskinin degisebilecegini One
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stirmdstiir. Son olarak Mesquita ve Wayman, kutuplasma ve savas arasinda
hicbir iligkinin olmadigini ileri stirmiislerdir.

Bu konudaki calismalar uluslararasi sistemdeki savaslarin sayisi,
olasiigi ve siiresi ile ilgili ongoriilerde faydali olmaktadir. Ozellikle
Mesquita bu ¢alismasinda biiyiik gii¢leri igeren savaslarin sayisini azaltmak
icin sistemin sikiliginin - azaltilmasint  ve uluslararast sistemin iki
kutuplulugunu 6nermektedir. Sistemdeki kutuplagsmalar ile savas sayisinin
dogrudan bir ilgisi yoktur. Ancak biiyiikk savaslarin ardindaki ortam siki
kutuplagmalar1 getirmektedir (Hopf, 1991, s. 483). Sadece kutuplagmanin
sikiligr ile biiylik gii¢ savaslarinin sayis1 arasinda bir iligki kurabilir. Bu
baglamda, kutuplagsmanin sayisi, sikiligi ve gevsekligi savasin siiresini
etkilemektedir.

Wayman sistemdeki iki en giiglii devletin biiyiik gii¢c kapasitelerini
elinde bulundurdugu sistemi “two con” olarak adlandirmigtir. Wayman’a
gore c¢ok kutuplu sistemin oldugu donemlerde daha az savaglar
yaganmaktadir. Ancak bu savaglarin yikimi1 daha fazladir. Diger yanda iki
kutuplu sistemde savaslarin yikimi daha azdir. Iki kutuplu sistemlerde kriz
yonetimi daha kolaydir ve sistemin onlar1 yok etmesini engeller. Levy ve
Wayman’a gore her sistemde savaslar yasandigi halde, g¢ok kutuplu
sistemler savasa daha az yatkindir. Ancak ¢ok kutuplu sistemdeki savaslar
daha genel ve yikici savaglardir. 1495-1556 ve 1945-1975 yillar1 arasinda
oldugu gibi iki kutuplu sistemde genel nitelikli savaglar yasanmamaktadir
(Wayman, 1984, s. 70). Bu hipotezlerin degerlendirilmesinde giic
dagilimlar1 ve kutuplagmanin farkliligina dikkat edilmelidir. Bu iki kavram
birbirinden tamamen farkli degerlendirilmistir. 1815-1965 yillar1 arasinda
gic dagilimi, ittifak kutuplagmalari, iki kutuplu gili¢ dagilimi, giic
dagiliminin 6l¢iisii ve bunlar arasindaki iliskiler ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Ayrica dikkat edilecek bir diger nokta ise bagimsiz degiskenlerin (giig
dagilimi ve birlik kurulumu) istatistiksel olarak birbirinden ayr1 ve bagimsiz
veriler olmasidir. Bunun sonucunda birinci olarak, sistemdeki diismanlik
orani ile savaslarin sayisi arasinda giiniimiiz verilerinin kullanilig1 ag¢isindan
iligki kurulamaz. Bu iligki test edilemez. Ciinkii bagimsiz degiskenlerin
verileri ortaya ¢ikacak yeni durumlara gore farkli sonuglara gidebilmektedir.
Ikinci hipoteze gére, iki kutuplu gii¢ sisteminde savaslar ¢ikabilir. Ancak
bunlar diisiik yogunlukta savaslardir. Son hipoteze gore ise sistemdeki
kutuplagma kiimeleri ve savaslarin sayisi arasinda iliskiyi var olan verilerle
kanitlamak oldukc¢a zordur. Ciinkii burada savaslar ve diismanlik mi1
kutuplagsmay1 gerektiriyor yoksa kutuplagma mi1 savaslar ve diismanliklar
artirtyor konusu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla nedensel etkilesimler soz
konusu oldugu i¢in degerlendirmek olduk¢a zordur (Hopf, 1991, s. 481).
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1815-1965 yillar1 arasinda gii¢ kutuplasmasi hipotezini destekleyen
bagintilar bulunmaktadir. Ancak bu donemde ¢ikan savaslarin yarisi
arastirllmamis ve yapilan arastirmalarda da yiliksek oranda bir baglanti
bulunamamistir. Kutup yapist sistemindeki diger degiskenler bu konuyu
etkilemektedir. Gergekte diger var olan nedenler ve degiskenlerin
incelenmesi sonucunda kutup yapist ve savas hakkinda ortaya c¢ikan
nedensel sonuglar sadece Ongorii olarak kalacaktir. Kutup yapisi ve savas
arasindaki iliski ortaya atilan diger hipotezler tarafindan da kanitlanmas1 zor
bir husustur (Cashman, 2000, s. 69). Kutup yapisi, savaslar1 artirabilecegi
gibi savaglar1 azaltabilecek bir durumda da bulunmaktadir. Iki ve cok
kutuplu sistem arastirmalarinda birbirinden farkli sonuglar vardir. Bir
devletin sahip oldugu giice gore takinacagi tutumlar da farkli olmaktadir. Bu
goriise gore, bir devletin bagimli degiskenleri ve sistemdeki rolii savag
egilimini etkilemektedir (Raymond, Kegley, 1989, s. 24).

Kutup yapist ve savas arasindaki iligki yasanan zamana gore
degisiklik gostermektedir. Bu baglamda uluslararast sistemin yapisinin
statik olmadig1 ve her doneme gore degiskenlik gosterdigi goriilmektedir.
Sistem, devletlerin dis politikalarini olusturmasinda 6nemli bir agirhiga
sahiptir ve yasanan donem uluslararasi sistem igerisindeki devletlerin
konumlarimi belirlemektedir. Devletlerin sistem igerisindeki politikalarini ve
konumlarim ittifaklar, bloklar ve kiimelenmeler de etkilemektedir. Yasanan
donemdeki bloklar arasindaki giic dagilimi, blok i¢i dayanisma ve bloklar
arasindaki iligskilerin boyutu kutup yapilarmi sekillendirmektedir. Kutup
yapilar igerisinde bir devletin kars1 kutup i¢indeki bir devlet sorunlari ve
anlagsmazliklar1 tiim kutup iiyelerini de dolayli sekillerde etkilemektedir.
Sonu¢ olarak savaglarin ¢ikma ihtimalini yasanan donemin yapisi
etkilemektedir. Birinci Diinya Savasi Oncesi uluslararasi sistem her agidan
patlamaya hazir bir barut gériinlimiindeydi. Sadece bu barutu atesleyecek
bir kiviletma ihtiyag vardi. Bu kivileim da bilindigi gibi bir Sirplinin
Avusturya-Macaristan arsidiikiinii 6ldiirmesi ile ateslenmistir. Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu, bu olayin sonucunda Sirbistan’a savas ilan
etmistir. Aslinda savasin Sirbistan ile Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
arasinda olmasi gerekirdi. Ama yasanan durum bunun aksine biitiin
devletleri icine alacak bir diinya savasinin ortaya c¢ikmasi seklinde
gerceklesmistir. Bu kadar kapsamli ve genis Olclide bir savas olmasi,
devletlerin bu donem igerisinde bir¢ok blok ve ittifakta yer almasindan
kaynaklanmaktadir.

Wayman da ozellikle savas ve kutup yapist arasinda iliskinin
donemin sartlarina gore belirlendigi noktasina agirlik vermistir. Uluslararasi
sistemin yapisindaki degisimler genelde savaslarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Bu baglamda savas ve kutup yapisi arasindaki iliski dogrudan
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kurulamayabilir. Ancak bu noktada Wayman, Mesquita’dan ayrilmaktadir.
Mesquita’nin da savundugu gibi savas ile kutup yapisi arasinda higbir iliski
kurulamaz yargisinin aksine Wayman’a gore bu iliski dolayli bir bigimde
kurulabilir. Savasin nedenleri konusunda binlerce bulgu bulunmaktadir.
Tabii ki savasin bir nedeni olarak kutup yapisi goriilebilir. Eger kutup
yapisi, savasin nedenleri arasinda gosterilecekse bu en giiclii olanlarindan
biridir.

Kutup yapist ve savas konusunda hem Levy hem de Wayman
yaptiklar1 calismalarin  sonucunda geleneksel realistlerin ¢izgisinde
aciklamalar yapmislardir. Baslangigtaki diistinceleri realizmin etkisi ile
degismistir. Bunun sonucunda su fikirler ortaya ¢ikmistir. Cok kutuplu
sistemde daha sik ve daha az yikici savaglar goriiliirken iki kutuplu sistemde
daha az ama daha yikici savaslar goriiliir (Cashman, 2000, s. 246).

Bu goriisler neo-realist teorisyen Waltz’un goriislerine yakindir.,
Waltz, iki kutupluluk c¢ok kutupluluktan daha istikrarhidir goriisiini
vurgulamistir. Bunun bir sonucu olarak yiiksek gerilime ragmen Soguk
Savas donemi beklenenden daha baris¢il bir donem olmustur. Bu donem
icerisinde c¢ogunlukla krizler yasanmistir. Ancak bu krizlerin savasa
doniisme olasilig1 cok diisiik oranlarda kalmistir. ki kutuplulugu savunan
goriigler, krizlerin savasa doniisme oranlarinin diisiik kalmasini sistemin
yapisina baglamislardir. Siiveys Krizi sirasinda yasanan politik gelismeler
bu duruma uygun olan en giizel 6rnek olay niteligini tagimaktadir (Waltz,
2004, s. 6). ABD, Siiveys Krizi sirasinda olaylara miidahil olarak katilmis
ve krizin savasa doniismesini engellemistir. Kutup lideri olarak ABD,
Ingiltere ve Fransa devletlerini ayn1 blok igerisinde olmanin vermis oldugu
haklar cercevesinde bu iki devleti kriz sirasinda yatistirmistir. Krizin
biliylimesi ve Sovyetlerin Misir tarafinda yer alma olasiliginin artmast
lizerine, ABD Ingiliz ve Fransiz hiikimetlerinin krizi bitirmeleri ydniinde
telkinlerde bulunmustur. ABD’nin yapmis oldugu politik manevralar
sayesinde kriz biiyiik bir ¢atismaya doniismeden bitirilmistir. Bu baglamda
iki kutuplu yap1 igerisinde, kutup liderlerinin ayni blokta yer alan devletler
tizerinde s6z hakki ve yaptirimlari bulunmaktadir. Bunun sonucunda iki
kutuplu yapidaki uluslararasi sistem igerisinde, biiyiik sorunlarin krizlere,
ortaya c¢ikan krizlerinde c¢atigmalara ve savaglara donme olasiligt
azalmaktadir.

Ancak iki kutuplu sistem, kutup liderleri olan devletleri 6n plana
cikarmaktadir. Bu konuda iki kutuplulugu uluslararasi sistemin ideal kutup
yapist oldugunu savunan diisiiniirlerin elestirisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda iki kutuplu yapi, kutup liderlerinin istisnai konumlarin1 daha da
pekistirmektedir. Bu durumda kutup liderleri devletlerin iki kutuplu sistem
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igerisindeki her tiirlii davraniglarinin mesru goriilme riskini getirmektedir.
Iki kutuplu sistem ile bir nevi bu devletlerin ayricalikli konumlar
pekismektedir. O zaman ortaya soyle bir soru ¢ikabilir “iKi kutuplu sistem
icerisinde danisikli bir durum olabilir mi?” ¢ilinkii iki kutuplu sistemde blok
lideri devletlerin ¢ikarlar iist diizeyde olacaktir. Dolayisiyla blok liderleri
bu durumun devami i¢in daha fazla ¢aba i¢inde olacaktir.

Bu durum ise sistem i¢in kismi giivenlik i¢inde olsa da blok lideri
devletlerin ¢ikarlari1  maksimize etmede uygun bir yapiyr ortaya
cikarmaktadir. Sistem igerisindeki diger devletler blok liderlerinin yaninda
Oonemsiz bir konumda yer almaktadirlar. Ayrica iki kutuplu sistem daha
istikrarli diye blok liderlerinin her tiirlii legal olmayan hareketlerinin
mesrulastiriimast kolay olacaktir. Iki kutuplu sistemin bir diger elestiri
noktast blok liderlerinin giigleri arasinda orantisizlik ortaya ¢ikmasi
durumda sistemin istikrarsiz olma ihtimalinin gliglenmesidir. Ayrica
uluslararast yap1 iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme dogru
kaymaktadir. Bu durumda sistem icerisinde tek kalan siiper giiciin
hegemonik davraniglara meyli artmaktadir. Uluslararasi yapinin aslinda tek
kutuplu sisteme donmesi iki  kutuplu sistemin  sonuglarindan
kaynaklanmaktadir. Sistem igerisinde giiglenen blok liderlerinden birinin
daha fazla giiclenmesi de bu olasilig1 artirmistir. Bu dogrultuda iki kutuplu
sistem gecici istikrar tagiyacaktir.

Deutch ve Singer ¢ok kutuplulugu, iki kutupluluktan daha istikrarl
ve daha barisgil olarak gormektedirler. Bunun temel nedenlerden
kaynaklandigin1 vurgulamaktadirlar. Birinci olarak, iki kutuplu uluslararasi
sistemde yasanan catismalarda devletler mevcut kutup lideri devletlerden
birinin yaninda yer alirlar. Kars1 blok tarafin1 diigman olarak niteleyerek,
politik faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirtirler. Ancak ¢ok kutuplu
uluslararasi sistemde etkilesimler ve politik tercih segenekleri ¢esitlidir. Bu
baglamda devletler arasinda keskin diisman kamplar1 smirhdir. Ikinci
olarak, kutup yapis1 arttifinda uluslararas: sistem icerisindeki her aktoriin
dikkati  gittikce  kutuplar  arasinda  boliinmeye  zorlanmaktadir
(Wayman,1984, s. 62). Cok kutuplu sistemin biiylik 6l¢iide istikrarli ancak
bir o kadar da savasa yatkin olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Ancak
uluslararas1 sistem agisindan denge faktdrii 6n plana c¢ikmaktadir. Denge
faktoriiniin devletler arasinda belirli konumda kalmasi savas faktoriinii de
azaltmaktadir.

Sonug olarak kutup yapisi/kutuplagsma ve savas iliskisi ne dogrusal
ne de sabit bir yapiya sahip olmustur. Ayn1 zamanda baz1 kanitlar gosteriyor
ki artan kutuplagmalar ve ittifak olusumlar1 20. yiizyilda oldugu gibi savasin
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cikmasini etkilemistir. Bu dogrultuda, ittifaklarin savaslara etkileri tizerinde
cesitli gorlislerin incelenmesi de gerekmektedir.

Gii¢ Dagiliminin Kutup Yapisina Etkisi

Kutup yapist ve savas arasindaki iliskiyi belirleyen en Onemli
etkenlerden biri de devletler, bloklar ve ittifaklar arasindaki gii¢ dagilimidir.
Donemin sartlarina gore uluslararasi sistem igerisinde olusan giic dagilimi
savaslarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Devletlerin sahip olduklari,
ekonomik, siyasi ve askeri kapasiteler gilic oranini belirlemektedir. Bu
durum devletlerin oldugu kadar bloklarin ve ittifak sistemlerinin
konumlarmi da etkilemektedir. Ozellikle askeri alandaki kapasite dnemli bir
caydiricilk unsuru tasimaktadir. Istatistiksel verilere bakildiginda son
yiizyilda biiyiik nitelikli savaslarin ¢ikma olasiligi olduk¢a diismiistiir. Bu
oranin diismesindeki en biiyiik etki niikleer silahlara sahip olan devletlerin
sayisindaki artistir. Niikleer silahlar oOzellikle 6nemli bir caydiricilik
unsurudur. Bu noktada iki kutuplu yapi icerisinde dehset dengesi kavrama,
niikleer silahlarin  caydiricilign ile tanimlanmistir.  Soguk Savag’tan
giiniimiize kadar devam eden siirecte niikleer silahlar1 elinde bulunduran ve
bunu kullanma imkani bulunanlardan dolayi, devletler ve ittifaklar
savaglarin ortaya c¢ikmasi konusunda ¢ekimser davranmaktadir. Soguk
Savas doneminin savassiz bir sekilde sonlanmasi ile iki kutuplu sistemin
biliylik savaglara neden olmamasi arasinda bir baglanti bu anlamda
kurulabilir.  Ciinkii ¢ok kutuplu donemlerde niikleer silahlarin varligi
olsaydi muhtemelen ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli savaslarin ¢ikma sayisinda
azalmalar meydana gelebilirdi. Bu noktada kutup yapilarinin savaslar
tizerindeki etkisinin dolayli sekilde oldugu goriilmektedir.

Singer, Bremer ve Stuckey ¢aligmalarinda 1820-1965 yillar1 arasin
baz almiglardir. Savaslarin sayisindan ziyade siddeti lizerinde durmuslardir.
Bu ¢aligmalarin sonucunda kutupluluk ve gii¢ dagilimin1 benzer kavramlar
olarak tanimlamislardir. Onlara gore 19. yiizyilda gii¢ dagilimi ile savaslar
arasinda cok diisiik bir iligki bulunurken, 20. yiizyilda savaslar ve gii¢
dagilimi arasinda gii¢lii bir iliski vardir (Singer, Bremer ve Stuckey, 1972,
s. 29-30).

Singer ve Bremer, biiyiikk gilic kapasitelerinin esitsizligini
degerlendirmislerdir. 1815-1965 yillar1 arasinda biiylik gii¢ kapasiteleri
dagitildigi zaman en biiylik pay en biiyiik iki giiciin elinde toplaniyordu.
Ikinci Diinya Savasi dncesinde ve 19. yiizyilin son diliminde gii¢ dagilimi
en diisiik seviyededir. Devletlerin sistem icerisinde bir araya gelmelerinin
yorumlanmasi savag ve gii¢ dagiliminin yorumlanmasindan daha zordur. Bu
konudaki en kullanish veriler ittifaklara iliskin olanlardir. ittifak verileri
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onlarin arasindaki problemleri kapsamaksizin iki lilke arasindaki is birligine
bir bakis agis1 kazandirir. Zaten ittifaklar, dostluk ve diismanliklar savasin
c¢ikmasinda rol oynayan temel aktorlerdendir. Bu konu, bagmti iligkisi
arastirmalarinda onemli bir noktadir (Cashman, 2000, s. 246).

Singer ve Bremer ise yaptiklar1 arastirmalarda savaslarin genellikle
biiyiik devletler tarafindan c¢ikarildigini belirlemislerdir. Bu arastirmalar
gosterir ki kutuplulugun yasandigi donemleri takip eden 5 yillik siireg
icerisinde savaslar goriilmiistiir. Ornegin Ocak 1820’de kutuplasma donemi
baglamis ve Aralik 1824 tarihi boyunca savagslar goriilmistiir. Ayrica Singer
ve Small’in baginti konusunda yapmis oldugu arastirmalardan ulastiklar
sonug, savasin temel niteligini savasin  biiyiikligliniin  belirledigi
yoniindedir. Singer ve Small’a gore, 1815-1965 yillar1 arasindaki donemde
gecen biliylik giic sistemlerinin iiyeleri 4 ile 8 arasinda degismektedir. Bu
tilkeler grubunun analizi iki bulguya dayanmaktadir. Birincisi, biyiik
devletler kendilerini yalniz goren diger devletlerin destegi ile kendilerini bir
anlamda garantiye alirlar. Ikinci bulgu ise bir rekabet durumunda gii¢
dengesi ve dehset dengesi ortamimi biiyiikk devlet kapasitesi ve tercihleri
belirlemektedir. 1815’te Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Fransa,
Ingiltere, Rusya ve Prusya’dan olusan biiyiik devletler grubuna zaman
igerisinde Italya, ABD, Japonya ve Cin de dahil olmustur. Ancak 1965°te bu
devletlerin sayis1 5’e diismiistiir. Bu devletler; ABD, SSCB, Ingiltere,
Fransa ve Cin’dir (Wayman, 1984, s. 62-63).

Mesquita ise daha farkli bir analiz yapmistir. Herhangi bir yiizyilda
kutup yapist ve savaslarin olusumu arasinda bir baglanti olmadigini
aciklamistir. Ne sistemdeki giic yogunlasmasi ne de giic yogunlagsmasindaki
degisimler bir farklilik ortaya koymamuistir. Mesquita’ya gore, savaslarin
sayist ve savaglarin oldugu 5 yillik bir donem incelendiginde bu siireg
icerisinde uzlagsma ve baris i¢in firsatlar da bulunmaktaydi. Ancak devletler
savasa gitmeyi tercih etmislerdir. Bu noktada savas ve baris lizerinde kutup
yapisinin etkisi yoktur. Mesquita’ya gore tiim yazarlar farkli verileri baz
almaktadirlar. Bu da her yazara gore farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir (Mesquita, 1978, s. 244-245).

Mesquita, kutup yapisi {iizerine {i¢ bakis agisinin, uluslararasi
sistemde ortaya ¢ikan savaslarin sayisini etkiledigini savunmustur. Bu
dogrultuda birinci olarak sistemdeki devletlerin kiimelenmesi ya da
kutuplarin sayisi, ikinci olarak tek bir kiime igindeki devletlerin dis
politikalarinin farkli olma derecesi, son olarak ise devlet kiimeleri
arasindaki giic dagilimindaki esitsizlik derecesi savaslar iizerinde etkili
olmaktadir. Mesquita’nin birinci bakis agisi, uluslararasi sistemin iki
kutuplu ya da ¢ok kutuplulugu ile ilgili ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Bu
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goriisii savunanlar Deutch, Singer, Waltz’dur. ikinci bakis ac¢isinda sistemin,
kutuplarin gevsek ve sikiligi ile ilgili c¢aligmalari tanimlamaktadir. Bu
gorlisii savunanlar ise Kaplan, Singer, Small’dur. Son bakis acisinda,
oncellikle giic tstiinligli ya da gii¢ dengesi gibi kavramlarla ilgili ¢aligmalar
yer almaktadir. Organski, Morgenthau, Mesquita ise bu goriise sahip olan
yazarlardir. Bu 1ii¢c bakis acisindaki celigkili hipotezler alternatif
varsayimlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Mesquita, 1975, s. 188).

SONUC

Uluslararas1 sistem igerisinde, yasanan donemin sartlari; sistem
icerisindeki bloklagmalar1 ve ittifaklar1 dolayisiyla devletler arasindaki
iligkileri etkilemektedir. Bu baglamda, bloklar arasindaki gii¢ dagilimi, blok
ici dayanisma ve bloklar arasi iligkilerin boyutu yasanan dénemin durumunu
yansitmaktadir. Ayrica bloklar arasinda ya da blok i¢indeki devletlerin kars1
blok i¢indeki devletlerle sorunlar1 ve anlasmazliklar1 savas ile kutupluluk
arasindaki iliskinin boyutunu etkilemektedir. Bu durum savas ve barisa
yonelme boyutlar1 olarak nitelendirilebilir.

Uluslararasi sistemde askeri gii¢ oranindaki degisimler ve dagilimlar
kutuplagsmayla dogrudan ilgilidir (Yalginkaya, 2008, s. 95-96). Yukarida
aciklandigr gibi, kutuplagsma genel olarak iice ayrilmaktadir. Tek kutupluluk,
iki kutupluluk ve ¢ok kutupluluk. Tek kutupluluk savaslarin ortaya ¢ikmasi
icin daha uygun bir zemin hazirlamaktadir. Ortaya ¢ikan verilerde biiyiik
savaglar genel olarak tek kutuplu sistemler doneminde meydana gelmistir.
Gili¢c dengesi teorisini savunanlara gore, giiciin dagilimindan ortaya ¢ikan
denge baris ve istikrar1 saglayacaktir. Dengesizlik ise catigmanin ¢ikacagi
bir yapt meydana getirecektir. Bu dogrultuda sistemde giiciin dagilimi
savasin meydana gelmesini degil, seklini belirleyecektir. Bu da savasin her
sistemde varhigimi gostermesi anlamina gelir (Cashman, 2000, s. 246;
Yalginkaya, 2008, s. 96).

Kutup yapisinin, savaslart dogrudan olmasa da dolayli yonlerden
etkiledigi goriiliir. Bu yargida dolayli bir etkiden séz edilmesinin nedeni
kutupluluk durumunun her dénem farkli sonuglar gostermis olmasidir.
Kutuplagsma ve kutupluluk durumlar savasa dogrudan neden olabilecegi
gibi tersi durum da s6z konusu olabilmektedir. Bir donem kutupluluk
durumu baris ve istikrar saglarken, diger bir donem savaslara ve
istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu da savas ve kutup yapisi arasindaki
baglantiy1 tutarsiz bir konuma koymaktadir. Kutup yapisi ve savas
arasindaki baglanti tiim zaman dilimleri g6z Oniinde bulundurularak
incelendiginde bu sonuca varilmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan veriler
15181nda, savas ve kutup yapisi arasindaki iligkinin analizi yapildiginda ti¢
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sonuca ulasilmaktadir. Birincisi, kutuplasma ve savas iliskisi donemin
sartlarina gére dolayisiyla zamana gore degisebilmektedir. Ikincisi ise her
sistemde (iki kutuplu, ¢ok kutuplu ve tek kutuplu) savaslar goriilmektedir.
Savaslarin nedeni olarak tek bir sistem gosterilememektedir. Ugiinciisii ise
baz alinan savaslar ve kutup yapisina gore farkli sonuglar ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, genel olarak savaslar ile kutuplagsma arasinda
dolayl1 bir iliski bulundugu degerlendirilmekle birlikte, belli savaslarda ise
dogrudan bir iliski oldugu ifade edilmektedir.

Bu bulgular dogrultusunda gelecek donem igin uluslararasi
politikada iki bolge One c¢ikmaktadir. Bu bdlgeler; Dogu Akdeniz ve
Gilineydogu Pasifik’tir. Bu iki bolge ile baglantili olarak Dogu Akdeniz
baglaminda Orta Dogu, Giineydogu Pasifik ile baglantili olarak ise Pakistan
Avustralya hatt1 6nemlidir. Her iki bolgede de aktif fay hatlar1 barinmakta
olup, son donemde dikkat ¢eken gelismeler meydana gelmektedir. Her iki
deniz ve baglantili cografyalarda kutuplasmalar, bloklagmalar ve bolgesel is
birligi ile 6ne ¢ikan yapilar kurulmaktadir. Pasifik’te 15 devletin bir araya
gelerek olusturmus oldugu “Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik
(RCEP)” kurulmustur. Bu platformun Cin ekseninde, ABD ve Gilineydogu
Asya Ulkeler Birligi’ne (ASEAN) kars1 bir olusum oldugu ydniinde gériisler
bulunmaktadir. Ayrica ABD, Giineydogu Pasifik’te Avusturalya ve Ingiltere
ile birlikte AUKUS; Japonya, Hindistan, Avusturalya ile birlikte ise QUAD
ittifaklarin1 Cin’1 bolgede dengelemek ve cevrelemek i¢in olusturmustur.
Dogu Akdeniz’de ise “Dogu Akdeniz Gaz Forumu” (Misir, Israil,
Yunanistan, Giiney Kibris Rum Y®&netimi, Italya ve Fransa) ile “Dogu
Akdeniz Boru Hatti (East-Med) (Yunanistan, Giiney Kibris Rum Y6netimi)
kurulmustur. Bu gelismeler bu iki stratejik bolgenin Onilimiizdeki donem
uluslararast politikada “Biiyiik Oyun”un sahalarini olusturacagini ve
kutuplagsmalarin yogun olacagin1 gdstermekte olup, Dogu Akdeniz’in
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir bolge olmasi agisindan da énemlidir.
Dikkat c¢eken nokta ise her iki diinya savasi Oncesinde de bolgesel
bloklasma ve ittifaklarin ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu baglamda oniimiizdeki
donem biiyiik kirilmalarin yasanacagi ongdriilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

A General Assessment on the International System and Polar
Structures

Introduction

Changes and distributions in the ratio of military power in the
international system are directly related to polarization. Polarization is
generally divided into three concepts: Unipolarity, bipolarity and
multipolarity. Unipolarity provides a more suitable ground for wars to
emerge. In the resulting data, major wars generally occurred during the
unipolar systems period. According to the proponents of the power balance
theory, the balance arising from the distribution of power provides peace
and stability. Imbalance creates a structure in which conflict may arise.
Accordingly, the distribution of power in the system determines the form of
war, not its occurrence. That means war can occur in any system.

Polarity and International System

When the researches on polar structure and polarization in the
literature are examined, it is seen that there are basically two different
approaches in terms of timing. It is seen that the nature and arguments of
polar structures were discussed before the 1960s. On the other hand, the
issues of polar structure and what kind of consequences polarization may
have in the international system were discussed at the beginning of the
1960s. In this direction, the studies on polar structure and polarization are
divided into two groups. In the first group, the issues of bipolar, multipolar
and unipolar polar structures ensuring stability in the international system
are discussed. In this group, “The Emerging Structure of International
Politics” written by Kenneth Waltz emphasizes the stability of the bipolar
structure. Morton Kaplan, in his study titled as “System and Process in
International Politics”, based his views on the fact that multipolarity is a
more stable system structure than bipolar. In addition, Joseph Nye
specifically discusses America's policy within the bipolar structure in his
“American Strategy after Bipolarity”. Richard Rosecrance includes the main
arguments and discussions of bipolar and multipolar structures in his work
“Bipolarity, Multipolarity and Future”. In addition, William C. Wohlforth
examines the post-Cold War period in his work “The Stability of a Unipolar
World” examining the question of whether this period can be defined as a
unipolar structure.
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The second group of studies examines the relationship between polar
structure and polarization with wars. These studies focus on the question of
whether polar structures will cause wars. In this perspective, Frank W.
Wayman examines the link between polar structure and war in his article
“Bipolarity and War: The Role of Capability Concentration and Alliance
Patterns among Major Powers, 1816-1965”. Wayman analyzes the issue that
polar structures can cause war in the light of various data. As a result of
these analyses, he has come to the conclusion that polar structures have an
indirect effect on war. In this context, Jack Levy's study titled as “Alliance
Formation and War Behavior: An Analysis of the Great Powers, 1495-
1975” also put forward views in the same direction with Wayman. Bruce
Bueno de Mesquita also examines the relationship between polar structure
and war in his article “Systemic Polarization and the Occurrence and
Duration of War”. Mesquita, as a result of the data he examined in his
article, passes the definite judgement that polar structures could not cause
war. He also uses some supporting data in order to strengthen his claims.
Singer, Bremer and Stuckey, in their “Capability Distribution and Spread of
War”, conclude that the polar structure could cause wars. These three
authors present supporting data for this judgement. Greg Cashman examines
the causes of war in various dimensions in his book, “What Causes War, An
Introduction to Theories of International Conflict”. In this book, Cashman
gives some information about unipolar and bipolar structures and systems.
In addition, he examines the relationship between polar structure,
polarization and war in all respects, but does not make a definite judgement
as a result of these researches.

Conclusion

The conditions of the period in the international system affect the
relations between states due to their blockages and alliances within the
system. In this context, the distribution of power between the blocs, the
solidarity within the bloc and the dimension of the relations between the
blocs reflect the state of the current period. In addition, the problems and
disagreements between the blocs or the states, within the bloc, or with the
states in the opposite bloc affect the dimension of the relationship between
war and polarity. This situation can be described as the dimensions of
turning towards war and peace.
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Gegmisten giiniimiize savagslar, devletler arasindaki gii¢ siyasetinde onemli bir enstriiman
olarak yer almaktadwr. Degisen diinya politigi nedeniyle giiniimiizde devletler arasinda yasanan
savaslara ge¢misle kiyaslandiginda nadiren sahit olunmakta, buna karsin ¢atisma alanlar ¢ok sayida
devlet dis1 silahli aktore ev sahipligi yapmakta, gerek devletler gerekse deviet disi aktorler
alisilagelmisin disinda ¢atisma yontemlerine ve siddet tiirlerine yonelmektedir. Dolayisiyla yeni,
hibrit, sumirsiz, birlesik savas gibi kavramlar geleneksel savag tiirlerine eklemlenerek silahli ¢atigma
terminolojisini genisletmektedir. Bu ¢alisma ile askeri ve akademik gevrelerce kullanilan savas/silahly
catisma/catisma kavramlar igin ortak bir terminoloji olusturabilmek ve tamimlar: iizerinden daha
kapsaml bir siiflandirmaya ulasabilmek amaglanmaktadir. Soyut diisiinmek icin somut kavramlara
olan ihtivaci karsiulayabilmek maksadiyla, savas kavramlar;, olguyu olusturan “kim kiminle, ne
maksatla, hangi mekdnda, hangi yontemlerle, hangi siddet yogunluguyla, hangi giic unsurlarin
kullanarak” sorularina cevap verecek sekilde simiflandwilmis ve silahli ¢atisma/catisma igeren
kavramlarin tamimlarina yer verilmistir. Tamimlari esas alarak ulasilan nihai simiflandirma
sonucunda, savast olusturan unsurlarin kombinasyonlarint kullanarak savasla ilgili kavramlarin
sayisimin artirdlmasmin miimkiin olabilecegi, gelecegin savas kavramlarinin iiretiminde teknolojinin
ve dogal kaynaklarin paylasilmasinda ortaya ¢tkmast muhtemel anlasmazliklarin terminoloji i¢in yeni
firsatlar sunabilecegi sonucuna varilmistir.

Makalenin Tiirii: Aragtirma Makalesi

Anahtar Kelimeler: Savas, Silahli Catisma, Savasin Unsurlari, Savas Tiirleri, Savas Terminolojisi,
Hibrit Savag, Birlesik Savas, Asimetrik Savas, Savaglarin Siniflandirilmasi.

JEL Kodlarr: F50, F51, F52

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmigtir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadr. Calisma ile
ilgili herhangi bir ¢ikar catismasimin bulunmadigi SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari
Dergisine yazar imzas: ile beyan edilmistir.

Re-classification of the Concepts of War
in the Context of Changing Character of War

Abstract

Wars with its historical past have been an important instrument in power politics among
states. Although the world’s changing politics causes wars-among-states to be witnessed less
frequently, the conflict areas host many non-state armed actors and both states and non-state actors
have tendency to use unconventional methods and forms of violence. Therefore, war concepts such as
new, hybrid, unlimited, combined war expand the terminology of armed conflict along with
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traditional war concepts. With this study, it is aimed to discuss the concepts by classifying wars,
armed conflicts and conflicts by dividing them into elements, gather the definitions of war concepts
used by military and academic literature under a single framework. In order to meet the need for
concrete concepts that will help us think abstractly, the concepts of war are classified in a way to
answer these questions: “Who are the actors of war?”, “What are the purposes of war?”, “Where is
the war fought?”, “What are the methods used in war?”, “What is the intensity of violence?”,
“Which force elements are used in war?” and within this context, the definitions of concepts of war
are given. As a result of classification and definition, it has been concluded that it is possible to
increase the number of concepts related to war by using combinations of elements that make up war.
Technology and possible conflicts over sharing natural resources may cause the war terminology
have new terms.
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GIRIS

Savas olgusunun insanligin bilinen tarihi ile basladigi konusunda
yaygin bir inan¢ bulunmaktadir. Savasin temelinde yatan siddet duygusunun
kokenini, ilk insan Adem’in ogullarimin hikdyesinde, kiskanglik yiiziinden
kardesi Habil’i dldiiren Kabil’de bulmak miimkiindiir. Planl1 ve organize
siddet eylemi olan savasin ilk drnekleri Mezopotamya’da M.O. 5000°li
yillarda goriilmektedir. Firat ve Dicle nehirlerinin yol agtigi tagkinlardan
tarlalarin1  kanal sistemleri insa ederek korumay:r basaran yerlesik
topluluklar, kent merkezlerinin diginda yasayan gocebelerin tehditlerine
kars1 varliklarin1 korumak igin teskilatlanmak ve miicadele etmek zorunda
kalmistir (Sander, 2017, s. 33).

Ilk medeniyetlerin miicadelelerinden sonra savas olgusu uzunca bir
stire onurlu bir hak arayisi olarak kabul gormektedir. Nitekim Roma
Imparatorlugu déneminde yasayan St. Augustine’den (M.S. 354-430)
esinlenen Aquinolu Thomas (M.S. 1225-1274) hakli savas doktrinini ortaya
koymaktadir. Doktrine gore hakli bir nedeninin olmasi, iyi niyet
barimdirmasi ve mesru bir otorite tarafindan yapilmasi gibi gerekceler savasi
etik kilmaktadir (Kurubas, 2017, s. 18).

Savagin mesrulugunun en ¢ok sorgulandigi donemlerden birisinin
Birinci Diinya Savasi yillar1 oldugu sdylenebilir. Savasin agir sonuglarina
sahit olanlar, boyle yikict bir olguyu insanoglunun hayatindan ¢ikarmak icin
siyasi ve akademik c¢abalarin igine girmislerdir. Milletler Cemiyeti’ni de
kuran 1920 yilindaki Misaki Milli ile barisgil ¢oziimlere dncelik verilmesi
kabul edilmis, 1928 yilindaki Briand-Kellogg Pakti ile savasin bir politika
aract olarak kullanilmasinin hukuka aykir1 oldugu ilan edilmistir (Keskin,
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1998, s. 32). Tiim ¢abalara ragmen 6niine gegilemeyen ikinci Diinya Savas
sonrasinda Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasiyla
kuvvet kullanma tehdidi ve kuvvet kullanilmasi yasaklanmistir (BM
Antlagsmasi, 1945). BM Antlagsmasi’nda savas kavramina Baslangi¢
Kismi’nda “Bir insan yagami i¢inde iki defa insanliga tarif olunmaz acilar
getiren savag felaketinden gelecek kusaklari korumaya...karar verdik”
ifadesiyle sadece bir kez yer verilmistir. Buna ragmen aradan gecen
yetmisten fazla yil siiresince ne kavrami belleklerden silmek ne de
aktorlerini  siyasetlerinin  bir araci olarak savast kullanmalarindan
vazgecirmek mimkiin olmustur. Sadece 2016 yilinda ikisi devletler
arasinda, 31’1 devlet smirlari i¢inde, 18’1 ise uluslararasilasmis olmak tizere
toplam 51 savag/silahli catisma tespit edilmistir (Roser[web], 2016).

Savas kelimesini ifade etmekten bile kaginilirken silahli ve silahsiz
catigmalar neden sonlandirilamamaktadir? Terminolojisi lizerine yapilan bir
calismada, savasin nedenlerine aktdrlerin amaglar1 kapsaminda yiizeysel
olarak deginilmistir. Ciinkii akademisyenler sadece savas kavraminin
belirgin nedenleri tizerinde degil savas konusunun nasil ¢alisilmas1 gerektigi
hususunda da uzlasma saglayamamustir. Uzerinde mutabakata varilan konu
savasin hem kendisinin hem de nedenlerinin ¢ok karmasik oldugudur. Bu
sebeple farkli disiplinler arasindaki tartigmalar ve teorik yaklagimlar,
yontemleri {izerinden siiregelmektedir (Levy ve Thompson, 2010, s. 2).

Realist kuramcilar birey, toplum, devlet ve sistem seviyesinde
savasin insan hayatindan cikarilabilecegine yonelik inan¢ besleyen idealist
diisiiniirleri titopyact olarak tanimlamaktadir. Ciinkii uluslararas1 orgiitlere,
antlagsmalara, karsilikli 1§ birligine, yayginlasan demokratik ydnetimlere,
kiiresellesmenin sonucu olarak gelisen ulasim ve iletisim imkéanlarina
ragmen insanligin savas olgusu ile birlikte yasayacagina dair kuvvetli
beklenti devam etmektedir. Bu baglamda umut verici olan devletler arasi
catigmalarda yasanan gozle goriiliir azalmadir (Roser[web], 2016). Endise
verici olan ise Soguk Savas sonrasi ortaya g¢ikan etnik ve dini temelli
catigmalar ile 11 Eyliil 2001 sonrasi artan teror eylemlerinin 6zellikle zayif,
basarisiz ve ¢okmiis devletlerde benzer acilara neden olmaya, uluslararasi
barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturmaya devam ediyor olmasidir.

Devam eden catismalar ve sorunlar giivenlik kavramini hem
derinlestirmis hem de genisletmistir. Giivenlik kavraminin  sistem
seviyesinden birey seviyesine derinlesmesi, politik ve askeri giiciin yan1 sira
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik alanlarin da dahil olmasiyla sektorel
olarak genislemesi (Roe, 2017, s. 177) savas olgusu lizerinde de etkili
olmustur. Kiiresellesmenin de dahil oldugu bu degisimin sonucu olarak
Prusyal1 teorisyen Clausewitz’in (2018, s. 689) “Her cagin kendisine ait bir
savag konsepti vardir.” ciimlesine uygun diisecek sekilde yeni savas
kavramlarinin savas terminolojisine eklemlendigi goriilmektedir.
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Bir kisim akademisyen savas terminolojiSinin genislemesine Ve
derinlesmesine siipheyle yaklasmaktadir. Oncelikli gerekgeleri ise devletin
bir aktér olmadigi, ¢atismalarin analitik ag¢idan incelenmesinin zor oldugu
ve biiyiikk karmasa igermesi olarak ifade bulmaktadir. Gerekgelerinin
ikincisi, gelenckselin disinda kalan diizensiz savas, i¢ savas, ayaklanma gibi
kavramlarin ideoloji yiiklii olusu ve bir tarafin bakis agisin1 yansitmasidir.
Sonuncu gerekgeleri ise yeni savas kavramlarinin, Batili {ilkeler tarafindan
konvansiyonel savasin iginin bosaltilmasi amaciyla terminolojiye kasitli
olarak sokulmasidir (Smith ve Jones, 2015, s. 14).

Yeni olusan savas kavramlarina siipheyle yaklasilsa da giiniimiizde
catismalarin devlet tekelinden c¢ikmasi, teknoloji basta olmak tlizere giic
araglariin kisa zamanli gelisme gostermesi, degisimlerin savas ve savas
kavram1 tlizerindeki etkisi yadsinamayacak boyuttadir. Bu cilimleden
hareketle karmasiklasan savas terminolojisini bir araya getirmek,
siniflandirmada yasanan zorluklar1 giderebilmek ve {izerinde uzlagmaya
varilan bir savas sozIigii i¢in zemin olusturabilmek bu ¢alismanin temel
amacini olusturmaktadir.

Calisma savagla ilgili cok sayida iiretilmis kavram tanimini
barindirdigindan, amaci dogrultusunda savasin herhangi bir karakteristigini
derinlemesine analiz etmekten ziyade unsurlarina ayirarak siniflandirma
gayretindedir. Unsurlara ayirma siirecinde askeri yazinda komutanin
kararinin ifadesinde kullanilan SN1K (kim, ne maksatla, ne zaman, nerede,
nasil, ne yapacaktir?) sorularindan yararlanilmistir. “Kim, kiminle?”
sorusunun cevabi catisan aktor/aktorleri; “Ne maksatla?” sorusunun cevabi
aktorlerin amacini; “Nerede?” sorusunun cevabi gatismanin mekanini tarif
etmektedir. “Nasil?” sorusunun cevabi kullanilan milli gii¢ unsurlarinin
dagilimini, siddet tiirlin{i, yontemini ve yogunlugunu icermektedir. Savasin
ne zaman baslayacagi sorusunun cevabi, aktoriin tercihine bagli olarak
“herhangi bir zamanda” ve ne kadar siirecegi ise ‘“‘aktoriin savastan
vazgececegi ana kadar” seklinde verilebileceginden c¢alisma kapsaminin
disinda birakilmistir.

Savagin unsurlarma ayrilarak siniflandirilmasinda karsilasilan ilk
zorluk, bir kavramin taniminda gecen 06zelligin, siniflandirmada yer alan
bagka bir unsurun altindaki kavramin i¢inde de yer aliyor olmasidir.
Ornegin, gii¢c unsuru olan teknoloji, ayn1 zamanda siddet yontemine ve
siber-uzay vasitasiyla alan unsuruna eklemlenebilmektedir. Calismada bu
karisiklig1 6nlemek amaciyla siiflandirma i¢in kavramda baskin olan unsur
icin esas almmistir. Dolayistyla teknoloji temelli savas “gli¢”, siber savas
“alan”, elektronik harp “yontem” kategorisi altinda ele alinarak tanimlanmis
ve smiflandirilmastir.

Smiflandirmada karsilasilan bir diger zorluk, Tiirkcede savas
kavraminin, herhangi bir olgu ile birlikte isim tamlamasi yapilarak
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kullanilmasina olan yénelimdir. Ornegin; ingilizcede-her ne kadar akademik
yazinda karistirilsa da- savas i¢in “war” kelimesi, savagin yontemleri ve
karakteristik 6zellikleri i¢in “warfare” kelimesi mevcuttur, oysa Tiirk¢cede
bu ayrimi saglayacak bir kelime bulunmamaktadir (Varlik, 2013, s. 126).
Harekat, muharebe, catisma, operasyon kelimelerinin farkli anlamlar
icermesine ragmen savas kavraminin yerine kullanilmalar1 tanimlama
konusundaki zorlugu artirmaktadir. Bu ¢alismada da kavramlar ortak kabul
gordiiginden -hatali da olsa- egilime uygun sekilde hareket edilmistir.
Ayrica, gatisma, silahli ¢atigma ve savas metin i¢inde anlam biitlinliigiini
bozmamak kaydiyla birbirinin yerine kullanilmigtir. Bu kapsamda literatiir
taramasi yapilmis ve nitel yontem metotlar1 kullanilmistir.

Siiflandirma yapabilmek maksadiyla savasla ilgili kavramlar cesitli
unsurlar altinda ele alinmistir. Oncelikle catisan aktorler, devlet, devlet dist
aktorler ve uluslararasi orgilitler olarak belirlenmis, bu aktdrler arasindaki
simetri/asimetri iligkisinin 6nemi de ortaya konulmaya calisilmuistir.
Ardindan sirasiyla savasan taraflarin amaglari, savasin cereyan ettigi mekan,
aktorlerin kullandig1 gii¢ unsurlari, tercih ettikleri siddetin tiirii/yontemi ve
yogunlugu {izerinden savasla ilgili kavramlar tanimlanmakta ve tanimlarla
siniflandirma arasinda bag kurulmaya gidilmistir.

Kim Kiminle Sorusunun Cevabi: Catisan Aktorler Uzerinden Savas
Tiirleri

Savas tek tarafli yapilan bir eylem olmadigindan oncelikle ¢atisan
taraflardan bahsetmenin uygun oldugu gorilmistiir. Bu baglamda birey
seviyesine kadar ¢esitlenen savasin aktorleri siralamasinda devlet ve
devletler grubunun 6ncelikli yerini korudugu anlagilmistir. Calismada halk,
orgiitler ve bireyler ile uluslararas1 Orgiitler ¢atigmanin diger aktorleri
kapsaminda ele alinmistir.

Devlet-Diizenli Giigler-Simetri

Weber’e gore devlet, diizenli bir 6rgiit yapilanmasi olarak toplumsal
sistemin korunmasinda ve gelisiminde oncelik sahibidir (Ergiingdr, 2017, s.
464). Bu okumayla hakli savas doktrininin, devletin kuvvet kullanmasina
kap1 araladig1 anlasilmaktadir. Bu doktrin, savasa bagvurmanin hakliligini
ifade eden “jus ad bellum” ve savas iginde uyulmasi gereken ahlak
kurallarin1 igeren “jus in bello” olarak iki kisimdan olusmaktadir. Jus ad
bellum ilkelerinden birisi olan mesruluk, kendi vatandaslarini savasa
girmeye zorlama hakkinin mesru otorite olarak egemen devlete ve onun
hukuki olarak olusturulmus hiikiimetine taninmasiyla saglanmaktadir
(Griffiths, O’Callaghan ve Roach, 2013, s. 4). Bu noktada uluslararasi
hukukun devleti, savasin temel aktorii yoniindeki kabuliine Siirekli
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Hakemlik Mahkemesinin 11 Aralik 1912 tarihli Osmanli Savas Zarar-
Giderimi Davasi karar1 6rnek olarak gosterilebilir. Karar, savasi uluslararasi
olay olarak tanimlamakta ve devletler arasinda gergeklestigine isaret
etmektedir (Pazarci, 2017, s. 502). Benzer sekilde i¢ hukukumuz da savasi
tanmimlarken devleti 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda savas, “devletin
bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde
etmek amaciyla, basta askerl giic olmak {izere devletin maddi ve manevi
tiim gii¢ ve kaynaklarinin hig¢bir sinirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini
gerektiren silahli miicadele” olarak tanimlanmaktadir (Seferberlik ve Savas

Hali Kanunu, 1983).

Hukuksal boyutuyla savasi tanimlarken devletler arasinda
gerceklesen miicadele ifadesine odaklanmak miimkiindiir. Bu kapsamda
savas “baris yoluyla halledilemeyen sorun veya sorunlarin ¢oziimii i¢in bir
devlet veya devletler grubunun, diger devlet veya devletler grubuna karsi
isteklerini zorla kabul ettirmek maksadiyla milli gii¢ unsurlarinin tamamini
veya bir kismuni kullanarak yaptiklart miicadeledir” seklinde ifade
bulmaktadir (Akargiin, 1993, s. 01-02). Bir diger tanimla da savasa,
“devletler arasinda gergeklesen ve taraflarca savas niteligi kabul edilen ya
da bu niteligin kabul edildigi taraflarin ¢atigmay1 yiiriitme bi¢imlerinden,
catismanin siiresinden veya yogunlugundan anlasilan silahli catigsmalardir”
denilmektedir (Keskin, 1998, s. 73).

Tiim sOylenenlerin yaninda bazi1 savas tanimlarinda devlete vurgu
yapilmadig1 da goriilmektedir. Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya
ciktig1 kabul edilen ulus-devlet Oncesinde ve 1990’11 yillarin ortasim
miiteakip kiiresellesmenin ulus-devlet anlayisim1 zorladigi donemlerde
savas, politik bir eylem olmasi, siddet icermesi, sorunlarin ¢oziim yolu
olmasi gibi 6zellikleri 6ncelenerek tanimlanmaktadir. Bu climle diizleminde
Sun Tzu (1996, s. 57) savasi, var olma ya da yok olma yolu ve dliimle kalim
meydan1 olarak ulus i¢in 6nem tasiyan askeri eylem olarak tanimlarken
Clausewitz ise (2018, s. 29) savas i¢in “politikanin devamidir ve diismana
irademizi kabul ettirmek amacinin aracidir, fiziksel kuvvet icermektedir.”
demektedir.  Yine Cicero’nun “taraflarin kuvvet kullanarak catismasi”
olarak yaptigi savas tanimi, kavrama yonelik diger ifadelerden birisidir
(Keskin, 1998, s. 68). Bu tanimda catisma, hasim taraflarin birbirlerini
yaralamak ve etkisiz hale getirmek maksatlariyla yaptiklari miicadele olarak
belirtilmektedir. Bu dogrultuda silahli ¢atisma ise Eski Yugoslavya Savas
Suglart Mahkemesine gore “devletler arasinda silahli giice bagvuruldugunda
veya hiikimet giigleri ile organize olmus silahli gruplar arasinda ¢atigma
meydana geldiginde olusan durum” olarak tanimlanmaktadir (Yalcinkaya,
2008, s. 31). Tim bu tanimlar ve ifadeler diizleminde uluslararas1 hukukta
silahl1 catigsma tiirleri, uluslararasi silahli catigmalar ve uluslararasi olmayan
silahli catigsmalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Uluslararas: silahli ¢atigsmalar
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ise savas ve savasa varmayan sinirli nitelikteki silahli ¢atigsmalar1 i¢eren
devletler arasi silahli gatigsmalar ile uluslararasilasmis silahli gatismalar
olarak tasnif edilmektedir (Pazarci, 2017, s. 502). Uluslararasilagsmis silahli
catigsmalar, devletin hiikiimetine karst miicadele eden giiclere ‘“savasan”
statiisii verilmesi ve bir i¢ savasta diger devletlerin silahli ¢atismalara dahil
olmasi durumlarini icermektedir (Pazarci, 2017, s. 504-505).

Uluslararasi silahli ¢atismalarda devletlerin silahli kuvvetleri ¢catisma
alaninda kars1 karsiya gelmektedir. Bu durumda simetrik veya diizenli
savastan bahsedilmektedir. Simetrik savas, kuvvet yapilari, nitelik ve
nicelikleri, imkan ve kabiliyetleri agisindan aralarinda 6nemli farkliliklar
olmayan taraflar arasinda yasanan ¢ogunlukla konvansiyonel yontemleri
igeren silahli ¢atigmalar olarak ifade bulmaktadir. Simetrik savasi ¢agristiran
diizenli savas ise “savasanlarin temsil ettikleri gruplardan c¢ok, kullandiklar1
ara¢ ve yontemlerin simetrisi ve siddetin belirli bir seviyenin iistiinde olma
Ozelliklerinin 6n plana ¢iktig1 savaslardir” (Demir, 2020, s. 6) seklinde
belirtilmektedir.

Bu anlamlandirmalar sonucunda diizenli savasin aktorii olan giicler,
devletlerin ulusal giivenligini dis tehditlere karsi korumak iizere bir emir
komuta hiyerarsisi icinde teskilatlandirdigi, techiz ettigi, egittigi silahli
Kuvvetler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine silahli kuvvetlere bagli olmakla
birlikte yapisi ve gorevleri itibariyla diizensiz savas icra etmeye uygun
olarak teskilatlanan ve verilecek 06zel gorevlerin ifasi i¢in egitilen 6zel
kuvvetler bu kapsamin iginde ele alinmaktadir. Komandolar da 6zel
kuvvetler gibi diigman arazisi i¢inde bulunan hedeflere karsi kullanilmak
lizere Ozel olarak yetistirilmis kuvvetlerdir. Giig, islev ve Orgiitlenme
olarak askeri goriiniiste olan, merkezi hiikiimet tarafindan diizenli ordunun
yerine bazi gorevleri yapmak lizere egitilen ve orgiitlendirilen paramiliter
glicler ise yar1 diizenli bir teskilat olarak savasin i¢inde yer alabilmektedir
(Erkmen, 2019, s. 3).

Devlet Dis1 Aktorler-Diizensiz Giicler-Asimetri

Savaglarda devletin yaninda yer alan, bagimsiz olarak devletlerle
catisan ya da kendi aralarinda ihtilaf olan ¢ok fazla aktdriin de catigsma
alanlarinda kendilerine yer buldugu tarihin her doneminde sahit olunan bir
gercektir. Aralarinda onemli gii¢ farkliliklar1 olan bu aktdrler, dezavantajl
durumlarin1 giderebilmek i¢in giicleriyle orantili olmayan asimetrik etkiler
yaratma arayisinda olabilmektedirler (Arreguin-Toft, 2005, s. ix). Bu
noktada asimetrik etkiler, ¢atisma ortaminda diismanin birbirinden farkli
faaliyet ve sistem kombinasyonlarina maruz kalmaya zorlanmasi seklinde
tanimlanabilir. Mesrulugun yani sira diigmani sahip olmadigi sistem veya
imkan ve kabiliyetlerle muharebe etmeye zorlamay: iceren farklilig: ile
benzerini uygulayamayacagi giicle karsi karsiya birakmay1 igeren tstiinliik
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asimetrik  etkinin  diger iki Ozelligini olusturmaktadir (Berglund
Souleimanov, 2019, s. 4). Son dénemlerde iiretilen savas kavramlarinda 6n
plana ¢ikan asimetrik etkiler sadece devlet disi aktorler tarafindan degil
devletler tarafindan da tercih edilebilmektedir. Catigan taraflarin birbirlerine
kars1 asimetrik savas tercihleri, asimetrinin simetrisi veya Kalyvas’in deyisi
ile konvansiyonel olmayan simetri olarak giindeme gelmektedir (2005, s.
91).

Genel kabulii ile asimetrik savas, daha fazla harcket serbestisi
kazanmak, hasmin zay1f taraflarini istismar etmek veya goreceli olarak zayif
olan gii¢ faktoriinii maksimize etmek tizere nitelik ve nicelik yoniinden
aralarindaki farkliliklar1 kullanma arzusunda olan taraflar arasinda yasanan
silahl1 catigsmalar seklinde kullanilmaktadir (Lonsdale, 2016, s. 165).
Tanimdan anlasildig1 tizere, aktorlerin gili¢ karakteristigi ve tercih ettigi
siddet yontemi ¢atigmalarin simetrisini belirlemekte etkili olmaktadir. Bazen
de asimetrik savas yerine diizensiz savas veya Tiirk¢ede daha yaygin haliyle
kullanilan gayrinizami harp kavrami tercih edilebilmektedir. Bu baglamda
da diizensiz savas kavrami, devlet veya devlet dis1 aktorlerin halk {izerinde
mesruluk saglamak ve etki yaratmak iizere terdrizm, gerilla hareketleri ya da
ayaklanma gibi asimetrik veya dolayli yaklagimlar kullanmasini igeren
siddetli miicadele olarak tanim bulmaktadir (Department of Defence, 2007,
S. 6). Asimetrik savas ve diizensiz savas kavramlari birbirine ¢ok
benzemekle birlikte, birincisinin dogrudan asimetrinin yaratilmasini,
digerinin ise yaratilan asimetrinin yontem olarak kullanilmasini One
cikardigi sdylenerek temel ayrimlari ifade edilebilir.

Diizensiz Gii¢c Olarak Halk

Diizensiz gii¢ler, bir devlet yapis1 altinda olmamasina ragmen silahli
catigmalarda yer alma kapasitesine sahip olan aktorlerdir. Bu giiclerden
birisi olan halklar daha ¢ok ayaklanmalarda gortilmektedir. Milis, partizan,
ayaklanmaci, savasan, isyanct gibi sifatlarla organize olan siviller,
ayaklanma stratejilerini kullanarak isgalci giiclere veya siyasi otoriteye kars1
silahl1 catigmaya bagvurabilmektedir. Bu diizlemde ayaklanma, kurulmusg
bir hiikkimeti silahli ¢atigma yoluyla devirmeyi amaglayan oOrgiitlii bir
hareket olarak tanmimlanabilir. Diger bir deyisle, ayaklanma,
ayaklanmacilarin kontroliinii artirirken yerlesik bir hiikimetin, isgal
giicliniin veya diger siyasi otoritenin kontroliinii ve mesruiyetini zayiflatmak
icin tasarlanmis organize, yasaklanmis bir siyasi-askeri miicadele olarak
ifade edilebilir (The US Army ve Marine Corps, 2007, s. 2). Bu tiirde
genellikle nihai amag siyasal yapimnin yeniden diizenlenmesi olarak belirlenir
(O’Neill, 2005, s. 15).

Halki temel alarak Cin Halk Cumhuriyetinin kurucusu Mao Zedong
tarafindan gelistirilen uzun siireli halk savasi ve teorisi, gerilla savasi,
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meskiin mahalde savas, terorizm gibi ayaklanma stratejilerinden birisini
olusturmaktadir. Uzun siireli halk savasi, halkin ayaklanmacilara destegini
stirdiirmesini saglamak ve diismanin lojistik hatlarin1 uzatmak zorunda
birakmak maksadiyla diismani kirsal bolge derinliklerine ¢ekmek, hareketli
savas ile gerilla yontemlerini kullanarak bu boélgede imha etmek esasina
dayali bir strateji igermektedir. Bu algiyla diger yaklasimlarin higbiri
asimetrinin getirdigi avantajlar1 uzun sireli halk savasi kadar iyi
kullanamadigindan ~ sartlar  ayaklanmacilarin ~ lehine  bir  durum
sergilemektedir. Mao’nun uzun siireli halk savasi teorisi, askeri-siyasi
yaklasimla stratejik savunma, stratejik denge ve stratejik saldiriy1 igeren ii¢
asama ile Ozetlenebilir. Stratejik savunma safhasinda terdrist saldirilar ve
yikici faaliyetler, devletin otoritesini sarsmak ve halkin destegini kazanmak
icin tercih edilmektedir. Ikinci saftha olan dengeye ulasildiginda,
ayaklanmacilar kontrol edebildikleri kirsal alanda giivenli bolgelerde,
sehirlerde ise hiicre evlerinde faaliyet gostermektedir. Bu siiregte devletin
mesruiyeti sarsilirken, miicadeleye tahammiil giicii zayiflatilmaktadir. Son
sathada biiyiik ve etkili kuvvetler nispeten genis alanlarda faaliyet
gostermektedir. Boylece sivil yapilanma gii¢lendirilirken sosyal ve
ekonomik alanlarda kontrol ele gecirilebilmektedir (The US Army ve
Marine Corps, 2007, s. 2). Uzun siireli halk savasi teorisinde uygulanan
hareketli savas, diisman askeri giicliniin yok edilmesi amaciyla
derinlemesine ilerlemeyi, savunmasiz noktalarina saldirmay1 ve hizla geri
¢ekilmeyi igeren bir savas tiirii olarak belirtilmektedir (Demir, 2020, s. 58).

Diizensiz gii¢lerin dahil oldugu savaslardan bir digeri olan sivil
savas veya i¢ savas ise bir iilke sinirlar1 iginde meydana gelen ve taraflarin
orgiitlii silahli kuvvetlerini iceren, siireklilik gdsteren, organize ve genis
capl bir savas tiridiir (Gleditsch[web], 2017). Bu baglamda genis g¢apli
olma olgiitii Correlates of War projesine gore bu ¢atismalarin yilda en az
1000 oliimle sonuglaniyor olmasidir (Sarkees, 2010, s. 15). Ancak bu
sOylem {lizerine genel bir uzlagi bulunmamaktadir.

Diizensiz Gii¢ Olarak Orgiitler

Orgiitler, silahli ¢atismalarin diger diizensiz aktérleri arasindadir.
Ozel askeri sirketler, terdr drgiitleri, organize sug orgiitleri nadiren disaridan
bir destek olmadan silahli c¢atisma yiiriitmekte c¢ogunlukla vekalet
savaglarmin yliriitiiclisii olmaktadirlar. Bu alana doniik ¢alisma yapanlarin
cogunlugu, vekalet savaslarinin gelecegin ¢atismalarinda belirgin bir arag
olarak kullanilacag1 kanaatini tagimaktadir. Buna ragmen vekalet savaslari
icin genel kabul gormiis ve ilizerinde goriis birligi saglanmis bir tanimlama
bulunmamaktadir. Ancak dolayli ¢atisma araci olmasi, iigiincii gruplari
igermesi, stratejik ¢ikarlarin gergeklestirilmesi maksadiyla kullanilmasi gibi
ortak Ozellikleri {izerinden kavramlastirma c¢alismalarinin  stirdiigii
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bilinmektedir (Mumford, 2013, s. 40-46). Yine de vekalet savaslarini
devletlerin hasim devletlere veya devlet disi1 aktorlere karsi, terorizm ve
gerilla taktiklerinden kismen konvansiyonel yontemlere kadar uzanan
catisma tilirlerinden bir veya birkagini yiiriiten iiglincii taraflar eliyle askeri
gii¢ kullanmasini i¢eren savas tiirii olarak tanimlayabilmek miimkiindiir.

Diizensiz Gii¢ Olarak Bireyler

Silahli ¢atigmalarin aktorlerinden bir digeri ise bireylerdir. Bu
dogrultuda bireyler; bilgisayar korsani, intihar bombacisi, yabanci terdrist
savascl, cocuk savascilar, savas agalari, yalniz kurt, yalmiz asker, yalniz
takipgi, yalniz Oncii gibi isimler almaktadir. Son donemde yarattigi etki
nedeniyle yalniz kurt ter6rizmi tanimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
Georgetown Universitesinin 2015 yilinda yayimladigi rapora gére yalniz
kurt ter6rizmi; “dis kaynaklardan talimat ya da maddi destek almayan,
kendisi veya daha biiyiik bir o6rgiit adina siyasal degisim isteyen tek bir aktor
tarafindan islenen, siddet ya da siddet tehdidi yoluyla korkunun kasten
olusturulmasi veya kullanilmasidir” seklinde ifade edilmektedir (Beydoun,
2018, s. 7).

Bu kapsamda bireylerin hedef olarak segildikleri de goriilmektedir.
Hedef alarak oOldiirme, “uluslararast hukuk siijesi tarafindan kasith ve
ayrintili olarak planlanarak, hedef alanin fiziki gdzetiminde olmayan ve
bireysel olarak secilen kisilerin yok edilmesini amacglayan oldiirticii gii¢
kullanilmas1” olarak tanimlanmaktadir (Melzer, 2008, s. 5).

Diizensiz Giicleri iceren Savas Kavramlar:

Diizensiz savagla ilgili ilk tanimlamalar, 18. yiizyilin ikinci yarisinda
ilk defa kavramlastirilan kii¢iik savaglar olarak belirmektedir. Callwell
(1906, s. 21) kiiglik savasi, basit sekliyle, iki tarafin diizenli birliklerinin
yaptiklarinin disinda kalan tiim catigsmalar olarak tanimlanabilecegini ifade
etmektedir. Bu diizlemde kiiglik ifadesiyle savasin yogunluguna isaret
edilmemekte, diizenli birliklerin uygar diinyaya ait olmayan diismana kars1
yaptig1 seferleri one ¢ikarilmaktadir. Teskilatlanmig birlikler, agik alanda
miicadeleden kacginan, gerilla taktikleri ve ayaklanma stratejileri uygulayan
diizensiz giiclerin sekillendirdigi sartlarda miicadele etmek durumunda
kalmaktadirlar.

Son donemlere gelindiginde, diizenli birliklerle diizensiz birliklerin
yer aldigi c¢atismalar i¢in farkli savas tanimlamalarinin yapildig
goriilmektedir. Bu tanimlarin 6ne c¢ikanlarindan birisi olan hibrit savas,
“diizenli bir ana kuvvet ve harekat doktrinin, diizensiz birlikler ve
doktriniyle ayni anda bir diismana kars1 birlikte kullanilmasini igeren savag
turtidiir” seklinde ifade edilmektedir (Yildiz, 2017, s. 23). Hibrit savasin
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kavramsallasma silirecinin Onciilerinden Hoffman ise hibrit savasi,
“icerisinde konvansiyonel giicii, diizensiz taktikleri ve olusumlari, siddet,
zorlama ve kriminal kargasa iceren terOrist faaliyetleri barindiran savasin bir
dizi farkl tarzinin igbirligi” olarak tanimlamaktadir (2007, s. 14).

Kavrama yonelik son yillarda artan akademik c¢alismalara ragmen
hibrit savas yeni bir savas tiirii olarak ortaya ¢ikmis degildir. Hibrit savasin
tarihini M.O. 5. yiizyilldaki Peloponez Savasi’na kadar gotirmek
miimkiindiir (Mansoor, 2012, s. 2). Spartalilarla savagan Atina, rakibine
istlinliik saglamak amaciyla Spartalilardan ayr1 kimlige sahip ama
egemenine sadik Helotlar1 rakibine karsi isyana tesvik etmis ve Spartalilar
kendileriyle barisa zorlamistir. Son dénemlere gelindiginde ise 2006 yilinda
Israil-Hizbullah arasindaki savas, 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a ve
Gerasimov Doktrini’nin bir uygulamasi olarak 2014 yilinda Kirim’a
miidahalesi ile Suriye I¢ Savasi hibrit savas omekleri olarak
gosterilmektedir (Bingdl, 2017).

Hibrit kelimesinin yerine zaman zaman Ingilizce gevirisi olarak
karma veya melez terimlerinin tercih edildigi goriilmektedir. Hibrit yerine
karma kelimesini tercih eden Varlik, “konvansiyonel kuvvet ve harekat
yontemleri ile bilgi harekati, siber faaliyetler, gayri nizami harekat, kitle
imha silahlar1 ve sug¢ Orgiitlerinin kullanimi geleneksel disi kuvvet ve
yontemlerin kullanildigi bir muharebe stratejisi” olarak daha genis bir
tanimlama yapmaktadir (2017, s. 125). Bu ifadelerden hareketle hibrit
savagin tarthin ¢ok eski donemlerinden itibaren kullanildigi ancak
glinimiizde soylemi de dahil olmak {izere kavram birliginin saglanamadigi
sOylenebilir.

Bu dogrultuda birlesik savas, hibrit savasa yakin kavramlardan birisi
olarak ifade edilebilir. Thomas Huber (2002, s. vii-viii) ise birlesik savas,
diismana kars1 konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan yontemlerin,
diizenli ve diizensiz kuvvetlerin ayni istikamette kullanilmasini iceren bir
savag tiiri olarak tanimlamaktadir. Savas alaninda hem diizenli hem de
diizensiz birliklerin kendilerine 06zgii yeteneklerinin ayni1 istikamette
kullanilmastyla biitiinctil bir etki yaratilmaktadir. Bu sayede diisman ¢ok
sayida farkli tehditlere maruz birakilmaktadir. Tiim yakinlastirmalara
ragmen zamandan ¢ok istikamete odaklanmasi ile de birlesik savasin hibrit
savastan farklilagtig1 sdylenebilir.

Diizenli ve diizensiz giiglerin savas alanindaki varligina vurgu yapan
bir diger tiir de smirsiz savas kavramidir. Bu dogrultuda Cinli subaylar
Quiao Liang ve Wang Xiangsui'nin tanimladigi sinirsiz savas; harekat
alaninin sinirlarinin belirsiz oldugu, catisanlar arasinda mesafenin olmadigi,
siddet igermesine bakilmaksizin askeri, yar1 askeri veya askeri olmayan
yontemlerin kullanildigi, silahli kuvvetlerin ve sivillerin i¢inde yer aldigi,
geleneksel savaglarin disinda kalan bir savag tiiriidiir (Liang ve Xiangsui,
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1999, s. 206-207). Bu tanimdan hareketle sinirsiz savas, gili¢ unsurlarinin
kullantmindaki smirlar1 degil, harekat alanindaki belirsizligi ile One
¢ikmaktadir.

Karmagik savas kavramui ise hibrit veya karma savastan ¢ok farkli bir
boyutu igermektedir. Karmasik savas veya operasyonlar, sahada sivil-asker
is birligini 6ne cikarmaktadir. Istikrar harekati, yeniden insa faaliyetleri,
insani yardim, afet ve acil durum yonetimi, diizensiz savas veya
ayaklanmaya karsi koyma harekatinin esgiidiimlii planlanmasi ve icrasi
belirtilen is birligini zorunlu kilmaktadir (Binnendijk ve Cronin, 2011, s. 1).

Kiiresellesmenin devlet dis1 aktorlerin yeni kaynaklar yaratarak
siddet kullanma kapasitelerini artirmalarina olanak saglamasi savas
kavramlarma da yansimaktadir. Miinkler, 6zellikle bu aktorlerin disaridan
saglanan devlet yardimlarina ihtiya¢ duymadan hareket edebildiklerini ve bu
stirecte askeri yapilanmanin da Ozerklestigini iddia etmektedir (Brzoska,
2004, s. 110). ‘Yeni savas’ bu diisiince iizerinde kavramlastirilmaktadir.
Yeni savasgin temsilcilerinden Mary Kaldor’un yeniyi eskilerinden ayirmak
icin sundugu bir dizi 6nermeden bazilar1 sunlardir (2012, s. 1-14):

e Savagsin aktorleri, devletin kurumsal aglarinin birlesimi ile 6zel
giivenlik sirketleri, parali askerler, cihatgilar, savas agalar1 ve
paramiliter gii¢ler gibi devlet dis1 aktorlerdir.

e (ilniimiizde hemen her seyi etkileyen kiiresellesme savasin
karakterini de degistirmistir. Siddet artik sivillerin {izerinde de
uygulama alan1 bulmaktadir.

e Yeni savaglar devletlerin otoritesinin asindig1 durumlarda ortaya
cikmaktadir. Organize siddet kullanma tekeli 6zellestirme
yoluyla kirilmaktadir.

e Ideolojiden daha cok, savas yoluyla insa edilen kimlikler
arasindaki ¢atismalar 6ne ¢ikmaktadir.

e Toprak veya niifus kontroliinden ¢ok, terdr ve korku aracilifiyla
politik hedefler elde edilmeye ¢alisilmaktadir.

e Savasin finanse edilmesi i¢in devletlere duyulan ihtiyag
azalmakta, kiiresel ¢ikar gruplari devreye girmektedir.

Politik hedeflerin se¢ilmesi Ozelligiyle yeni savast cagristiran bir
diger kavram seyirci kalma savasi (spectator sport war) adiyla
belirmektedir. Mclnnes tarafindan gelistirilen kavram, devletlerden g¢ok
rejimlerin ve liderlerin hedef alinmasi, ¢atismalarin yogunlugunun
siirlandirilmasi, diisman ordulariyla ¢atismaktan kaginilacagi igin biiyiik
capl askeri birlikler kullanmak yerine profesyonel kiigiik unsurlarin tercih
edilmesi, uluslararas1 kamuoyunun tepkisini ¢cekmemek ig¢in sivillere zarar
verilmemesi gibi hareket tarzlarini igermektedir (Yilmaz, 2017, s. 386).
Sivillerin  siddete  bulastirilmamasi ile yeni savas kavramindan
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farklilasmakta, rejim ve liderlerin hedef se¢ilmesi ise yikici ve bozucu
savaslar1 cagristirmaktadir. Olgunlasmamis bir kavram olarak seyirci kalma
savagl, diizenli giigleri igerebilecedi gibi vekil savascilari da akillara
getirmektedir.

Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi orgiitler de zaman zaman ¢atismalarin bir aktorii olarak
ortaya c¢ikmaktadir. BM’nin icra ettigi harekatlar bu acidan calisma
kapsaminda kendisine yer bulmakta ve tanimlarina yer verilmektedir.
Oncelikle, barisi destekleme harekati; uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi, catismalarin Onlenmesi, barisin yeniden tesis edilmesi, bir
iilkenin i¢ istikrarinin  saglanmasi ve insani yardim ulastirilmasi
maksatlariyla, uluslararasi orgiitiin verdigi yetki ¢ergcevesinde, liye iilkelerin
biiyliik ¢apta glic kullanmasina kadar uzanan faaliyetleri kapsamaktadir
(Dorn[web], 2018). Bu durumda ifade edilen barig yapma, barigi koruma ve
barisa zorlama operasyonlari 6ne ¢ikmaktadir. Baris yapma, ortaya ¢ikan bir
krizin baris¢il bir ¢oziime ulastirllmasi maksadiyla, krizin baslamasiyla
birlikte icra edilen diplomatik faaliyetler ile gerektiginde dogrudan veya
dolayli askeri gii¢ kullanilmasi halidir. Barisi koruma; devletlerin kendi
iclerinde veya aralarinda ortaya c¢ikan diismanliklarin veya saldirganliklarin
kontrol altina alinmasi, yumusatilmasi ve sona erdirilmesi, boylece barisin
tesisi ve sirdiiriilmesi amaciyla barig¢t {clincii iilkelerin  katilimiyla
organize edilen ve yoOnlendirilen c¢ok uluslu asker, polis ve sivillerin
gerceklestirdikleri operasyonlardir (Diehl, 1988, s. 487). Benzer kapsamda
barisa zorlama, uluslararasi orgiitiin verdigi yetkiyle kurulan ve oOrgiitiin
kontrol ve gozetimindeki miidahale giiciinlin, catisan taraflarin rizasi
aranmaksizin, taraflar arasindaki ¢atigmanin sonlandirilmasi i¢in zorlayici
gii¢ kullanmasidir. Bu operasyonlarin ilk 6rnegi 1950 yilinda BM’nin Kore
Savagi’na yaptigi miidahaledir. NATO’nun 1999 yilinda Yugoslavya
ordusunun Kosova’dan ¢ekilmesini saglamak tlizere Belgrad’a yaptig1 hava
saldirilar1 da bu dogrultuda degerlendirilmektedir (Halistoprak, 2019, s. 3-
4).
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Aktor Aktorler
| I |
Devlet Devlet Disi Aktorler Uluslararasi
Diizenli Giicler Diizensiz Giicler Orgiitler
I — 1
Silahl Ry o
| Kuvvetler Halk Orgiitler Bireyler
o i
Paramiliter { || +_. ||  Vekil | | . o
| Gicler Isyanct Savaggilar Savas Agalan
Ozel i Mil}is | | Terér H Parali Askerler
| Kuvvetler Giic Orgiitleri
. || Ozel Askeri |||  Intihar
| Savasan Sirketler Bombacisi
: Sug H Yalniz Kurtl
L Partizan | C]rgﬁtlcri almz Kurtlar
Yabanci Terorist
Ayaklanmact ] Savascilar

Sekil-1: Savagin/Catismanin Aktorleri

Baris1 destekleme operasyonlar1 disinda kalan ve ¢ok tartigilan
kavramlardan birisi insani miidahale kavramidir. Insani miidahale, bir
devletin vatandaglarin1 o devletin uyguladigi agir insan haklari ihlallerinden
korumak amaciyla bir devlet, devletler grubu ya da uluslararasi orgiitler
tarafindan kuvvet kullanilmasi veya kuvvet kullanma tehdidi ile hareket
edilmesidir (Duran, 2001, s. 88). Insani miidahale kavrami oldukg¢a
tartismali bir durum olusturmaktadir. Cilinkii BM Antlagsmasi’nin 2/7.
maddesinde ifade edilen karismama ilkesine gore bir devletin vatandaslarina
nasil davranacagi sadece kendisini ilgilendirmektedir. Ancak insani
miidahalenin hukuksal agidan uygun oldugunu savunanlar, devletin kendi
vatandaglarinin temel haklarini ¢ignemesi ve insanligin vicdanini yaralamasi
gibi durumlarin bu ilke igin sinirlilik olusturdugunu ifade etmektedir. Insani
miidahalenin hukuk dis1 oldugu goriisiinii savunanlarin farkl tezleri olsa da
genel olarak ¢ikis noktalar1t BM Antlagsmasi’nin 2/4. maddesi geregince
kuvvet kullanmanin yasaklanmis olmasidir (Keskin, 1998, s. 125-126).

Bu baglik altinda savasin taraflarinin hangi aktorler olabilecegi
tartisilmistir. Sonugta aktorlerin siiflandirilmasinda kategoriler arasinda
gecirgenlik s6z konusudur. Paramiliter giicler bu agidan bir o6rnek
olusturabilir. Bu dogrultuda devlet kontroliinde olmakla birlikte paramiliter
giiclerin goniillilerden olusmasi sebebiyle halk kategorisinde de yer
alabilecegi degerlendirilebilir. Aym1 paramiliter giligler bir baska devlet
tarafindan teror oOrgiitii olarak kabul edilebilir veya bu gii¢lerin basindaki
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lider bir savas agasi olarak belirebilir. Bu bakis agisiyla aktorler temelinde
olusturulan tablo, aktdr ve simetriyi ele alan savasla ilgili kavramlara
ulasilmasinda bir referans olmasi amaciyla hazirlanmistir.

Ne Maksatla Sorusunun Cevabi: Amaclar1 Uzerinden Savas Tiirleri

Savasin ikinci unsuru olarak nedenleri iizerinde durulmustur.
Psikiyatriyle ugrasanlar birey seviyesinde siddetin kaynagini ¢ogunlukla
kisilik yapisinda arama egilimindedir (Moses, 1996, s. 24). Bir bireyin
kisiliginin zihinsel, duygusal, sosyal ve fiziksel etkenlerin bilesimi oldugu
diisiiniildliginde, siddetin ve onun tezahiirii olarak catismalarin da
kaynagimn tespit etmek zorlasmaktadir. Ote yandan ¢atismalar, kisileri canl,
zinde ve uyanik tutmakta, siradan hayatin 6tesinde disiplin, cesaret, 6zveri
ve kendini feda etmeyi gerektiren yiiksek insani degerlere araci olmaktadir
(Taylor[web], 2014). Catismalar1 kutsayan bu gerekgeye karsin realizm
kuraminin 6nciilerinden Machiavelli (1976, s. 27) insanlari nankér, kararsiz,
icten pazarlikli, ikiylizli, korkak ve ac¢gozli yaratiklar; Hobbes (2009, s.
213) ise insan hayatim1 yalniz, sefil, igreng, vahsi ve kisa olarak
tanimlamaktadir. Tim bu sdylemler ¢ercevesinde rekabetin, giivensizlik
ortaminin, san ve seref arzusunun insanin dogasindaki bu kusurlarin siddete
donlismesine uygun zemin olusturdugunu ifade edebilmek miimkiindiir.

Savasin sebepleri bireyden toplum seviyesine gegtiginde aidiyet
duygusunun belirleyici oldugu goriilmektedir. Toplumun tamamina yonelen
tehdide karsi, toplumu olusturan bireyler bir araya gelmekte ve kolektif
savunma mekanizmas1 gelistirmektedir. Aidiyet duygusu bireylere kimlik
kazandirmakta, bu ayricalik giig, zenginlik ve sayginlik kazanma diirtiilerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu diirtlilerin davranisa doniismesi ise diger kimlik
sahibi toplumlara tehdit olarak yonelmekte, igerdekiler ve disaridakiler (biz
ve Otekiler) kendilerini siiregelen bir miicadelenin iginde bulmaktadir (Levy
ve Thompson, 2010, s. 100-101). Bu durumda savas, bir grup insanin diger
bir grup insan1 Oldiirmesinden daha fazla bir anlam ifade ederek hem
mesruiyet kazanmakta hem de onurlu bir davranigsa doniismektedir. Efesli
Heraklitos (MO 535?-475) savast her seyin babasi ve krali olarak
betimlerken, ¢ekismelerin varolusun zorunlu ve tek kosulu oldugunu, en
giizel uyumun uzlasmaz olanlardan dogdugunu ifade ederek savas olgusunu
yiiceltmektedir (Harris[web], 1994).

Devlet seviyesinde savasin sebebini egemen ve bagimsiz olan devlet
taniminin i¢inde bulmak miimkiin goéziikkmektedir. Max Weber’e gore
devlet, sinirlar1 belirlenmis bir alan déhilinde gili¢ kullanma mesruiyetini
tekelinde bulunduran, diizenli bir yonetim Orgiitlenmesine sahip bir insan
toplulugudur (Ergiingor, 2017, s. 464). Bu dogrultuda diger varliklar gibi
devletin de bircok amacinin yani sira hayatta kalmak Onceligi ortaya
¢ikmakta bu amag¢ dogrultusunda elinde bulundurdugu giicti, herhangi bir
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mesruluk arayis1 icine girmeden kullanma hakkina sahip olmaktadir.
Devletler arasi iliskileri diizenleyen bir otoritenin olmadigi, anlasmazliklara
miidahale edebilecek bir uluslararasi giivenlik giiciiniin ortada goziikmedigi
(Balci, 2017, s. 134) anarsi olarak tanimlanan doga durumunda, devletin
basinin c¢aresine bakmaktan Ote pek seceneginin olmamasi kuvvet
kullanmanin mesruiyetini genisletmektedir.

Uluslararas1  sistem seviyesinde degerlendirildiginde Kenneth
Waltz’a gore savasin ana sebebi devletler arasinda bozulan gii¢ dengesidir
(Waltz, 2001, s. 205). Devletler giivenliklerini saglamak i¢in diger
devletlerle arasindaki gii¢ dengesini gozetmek durumundadir. Giig
dengesindeki degisimler giivenlik ikilemine sebep olmakta, giic dagilimdaki
esitsizligi dengeleme c¢abasi savas sarmali modelinde oldugu gibi
catismalarla sonu¢lanmaktadir.

Birey, toplum, devlet ve uluslararasi toplum seviyelerinde yiizeysel
olarak deginilen savasin nedenleri {izerinde sinirlama yapabilmek zor
goriilmektedir. Bu nedenle savas konusunda iki 6nemli isim olan Holsti ve
Jomini’nin goriislerinden yola ¢ikilarak savasin nedenleri sinirlandirilmaya
caligilmaktadir. Holsti (1998), 1648-1989 yillar1 arasinda yasanan savaslari
inceledigi eserinde savasin 24 nedenini siralamaktadir:

“Bir bolgenin ele gecirilmesi, stratejik bir bolgeye sahip olma, siir
sorunlarinin ¢dziilmesi, ulusal bagimsizlik yoluyla devlet yaratma,
ayrilma yoluyla devlet yaratma, ulusal birligi saglama ve
giiclendirme, imparatorluk haline gelme, deniz ticaretinin giivence
altina alimmasi, kaynaklara sahip olma, somiirge yarisi, ulusal ve
ticari ¢ikarlarin korunmasi, dindaslarin1  koruma, Ssoydaslarini
koruma, etnik ve dini birlesme, miittefiklerini savunma, ideolojik
bagimsizlik, hiikiimet yapilandirma, devlet veya imparatorlugun
biitiinliiglinii koruma, anlasma maddelerine uyulmasini saglama,
bolgesel hegemonyay:r siirdiirme, vesayeti siirdiirme, devlet veya
rejimin bekasini koruma, otonomi kazanma ve gii¢ dengesi” (s. 308).

Bir diger savas diistintirii Jomini ise (2012), devletlerin savasa girme
sebeplerini agagidaki gibi siralamaktadir:

“Haklarmi kazanmak ve savunmak, ticaret, sanayi ve tarim gibi
onemli ¢ikarlarint korumak ve siirdiirmek, devletin gilivenligini
saglamak veya giic dengesini kurabilmek i¢in varliklarina ihtiyag
duyulan komsu iilkeleri desteklemek, saldir1 ya da savunma amaclh
ittifaklarin  yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, siyasi ve dini
kuramlar1 yaymak, savunmak veya yok etmek, toprak kazanarak
devletin giiclinii ve etkisini artirmak, bagimsizligina yonelen
tehditlere kars1 devleti savunmak, asagilanan gururunun intikamini
almak ve fethetme tutkusu” (s. 683).
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Bunlarin yaninda Vasquez ise (2009, s. 7) savas birkag basit nedenin
¢ok daha oOtesinde bir sonug demektedir. Bu bilgiler dogrultusunda
calismada savasin maksatlari; iradenin kabulii, toprak/sinir, ihtilal/ideoloji,
hegemonya, bagimsizlik, dini/etnik, beka, gli¢ dengesi olarak sinirlayici bir
kapsamda ele alinmistir.

Maksatlar
I

Iradenin | |Toprak/| | Ihtilal/ < . | | Dini/ ) Giig
Kabulii || Sinir | [Ideoloji Bagimsizlik| | Hegemonya Etnik Beka Dengesi

Sekil-2: Savasin Maksatlari

Aktorler haklarin1 savunmak, anlagmalarin gereklerinin yerine
getirilmesini saglamak, dogal kaynaklara dayanan taleplerini karsilamak
gibi bircok nedenle diger tarafa isteklerini kabul ettirmek istemektedirler.
Bu nedenle bahsedilen talepler hem savasin genel taniminda maksat olarak
ifade edilmekte hem de savasin dogasinin dziinii olusturmaktadir. Ozellikle
devlet dis1 aktorlerin ¢ok sayidaki motivasyonunu siniflandirmanin zorlugu,
iradenin kabuliine ayr1 baglik agmayi1 gerekli kilmigtir.

Bu diizlemde sinir/toprak savaslari, devletler arasinda sinirlarin
belirlenmesi veya topraklarin aidiyeti konusunda yasanan anlagsmazliklarin
¢Oziimii maksadiyla kuvvet kullanilmasina bagvurulmasidir (Varlik, 2013, s.
122). Jomini’nin savasin nedenleri arasinda saydigi fetih tutkusu da bu
kapsamda ele alinabilir. Bu noktada irredantizm (S6nmezoglu, 2017, s. 306)
tanimindan yola ¢ikilarak irredantist savaglar, bir devletin diger devletin
sinirlart i¢inde yasayan lilke halkinin topraklariyla birlikte kendi iilkesine
katilmasini saglamak maksadiyla yapilan savaslar olarak tanimlanabilir.

Bagka bir tiir olarak ihtilal/ideoloji savaslar1 ise bir devletin siyasi,
toplumsal ve ekonomik yapisini degistirmek i¢in icra edilen silahli halk
hareketi olabilecegi gibi, hareketin basariya ulagsmasini miiteakip ihtilalin
ardinda yatan ideolojinin diger iilkelere yayilmasi maksadiyla yapilan
savaglar seklinde tanimlanabilir. Bu kategoride bagimsizlik savaslari,
“somiirgeci tlilkelerin boyundurugundan kurtulmak veya bir imparatorlugun
yonetiminden ayrilmak maksadiyla icra edilen savaslardir” bi¢ciminde ifade
bulur (Varlik, 2013, s. 122).

Hegemonya savaglari; biiyiik devletlerin diinya veya kita lizerinde
hakimiyet kurmak amaciyla diger biiyiik devletlerle yaptigi savaslardir.
Yine cografi sinirlar olmaksizin az sayida bliyiik giiciin diger devletlere
kars1 yurittiigli savaslar da hegemonya savasinin bir tiriidir (Canan-
Sokullu, 2019, s. 5). Diinya ve kita disinda daha dar bir mekan ifade eden
bolgeler de bolgesel giic olma politikasinin sonucu olarak c¢atismalarin
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nedeni olabilmeleri de bu tiir savas 6rnekleri arasindadir.

Dini/etnik amacl savaglar, devlet veya devlet dis1 aktdrlerin mensup
olduklar1 din/mezheplerini yayginlastirmak veya aidiyetini hissettikleri etnik
grubun cikarlarini elde etmek ve korumak maksadiyla siddete bagvurmalari
sonucu diger aktorlerle aralarinda yasanan savaslardir. Dini amacl savaglar
aktorlerin miicadelelerinde mesruiyet agisindan bir gerek¢e de sunmaktadir.
S6z gelimi, Yahudiler kutsal savas (Yenal, 2020, s. 9), Hiristiyanlar hakl
savas, Miisliimanlar ise cihad kavramini benimsemislerdir (Dedeoglu, 2018,
s. 113). Giiniimiizde de cihad kelimesi kimi radikal Orgiitler icin
anlatilarinin  anahtar kelimelerindendir. Beka savaslari ise, tiim aktorler
acisindan hayatta kalma amacimi gerceklestirmek icin yapilan silahli
miicadeledir. Fiziki varligin siirdiiriilmesinin yani sira egemenlik ve
bagimsizligin  korunmasinit da bu kapsama dahil etmek miimkiin
gozikmektedir.

Ik &nemli 6rneklerinden birisi Peloponez Savaslart (M.O. 431-404)
olsa da gii¢ dengesi savaslar1 dzellikle 18. yiizy1l sonlarindan itibaren diinya
politiginde goriiniir olmugtur. Uluslararas1 sistemde diizeni degistirmek
isteyen devletlerle (revizyonistler) diizenin devamindan yana olan devletler
(statiikocular), ittifaklar olusturarak savas sonrasi kurulacak yeni diizende
pay sahibi olmak tizere ittifak savaslarin1 gerceklestirmektedir.

Nerede Sorusunun Cevabi: Mekansal Farkhliklar Uzerinden Savas
Tiirleri

Savagin veya ¢atismalarin mekansal unsuru; genel olarak kara, hava,
deniz, uzay ve siber olarak bes farkli alanda incelenmektedir. Kara
savaglarinin altinda yer alan genel, bolgesel, mevzi ve mesk(in mahal
savaglarina diger alanlarin dahil olmasiyla mekénsal ¢ok boyutluluk
gerceklesmistir.  Bu c¢alismada tanmimlarda gegen harekat alanina
odaklanilarak bir siniflandirma yapilmasi tercih edilmistir.

Genel savas, taraflari birbirine diisman devlet gruplari veya ittifaklar
olan dolayisiyla genis bolgelere veya yerkiire lizerine yayilan savaslardir.
Boyle bir tanmimlama hegemonya, giic dengesi ve ittifaklar savaslarim1 da
cagristirmakla birlikte, tanimda gegen genis bolgeler ve kiiresel ifadeleri
mekansal unsuru One ¢ikarmaktadir. Savasin cografi biiylikligi giic
unsurlarinin yogun olarak kullanilmasina neden oldugundan gii¢ unsurlari
bashigr altinda tasniflenen topyekiin savas tanimini da ¢agristirmaktadir.

Bolgesel savas ise “bolgesel giicler ve ittifaklarinin katilimiyla
yasanan ve mevzi savasindan alan olarak daha genis alanda icra edilen
savastir” seklinde tanmimlanmaktadir. Bu noktada mevzii savasi, savasin
belirli bir cografi bolgeyle siirli kalmasini ifade etmektedir. Bunlarin
yaninda literatiirde “mevzii savasi, nispeten daha sinirli bir sahada yalnizca
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klasik silahlarin kullanildig1 kiigiik seviyedeki kuvvetler arasindaki silahli
bir catismay1 ifade edebilecegi gibi biiyiik bir sahada biiylik seviyedeki
kuvvetler arasindaki cephelere bagli kalinan silahli miicadeleler i¢in de
kullanilabilmektedir” ifadesi de yer almaktadir (Akargiin, 1993, s. 01-05).

Catigma Alani

[ I T T 1
‘ Kara ‘ ‘Hava ‘ ‘Deniz ‘ ‘ Uzay | | Siber ‘

Genel Savas

H Bdlge Savast

Mevzi Savast

Teskim Maha
Savasi

Sekil-3: Savagin Mekanlari

Mesklin mahallerde yasanan g¢atismalar da kara savaslari baglig
altinda yer almaktadir. Kent savaslari, sehir savaslar1 olarak da adlandirilan
meskiin mahallerde savas; bir veya birden fazla yerlesim yerini i¢ine alan
bir bolgede planlanan ve icra edilen tiirdiir. Yiiksek yogunluklu meskin
mabhal savasi, yerlesim yerlerinde mevzilerini tahkim ederek savunma yapan
diismana taarruz etmeyi veya taarruz eden diismana karsi bu tiir savunma
mevzilerinde miicadeleyi esas alan yogun muharebeleri icermektedir. Diisiik
yogunluklu mesk(in mahal savaslari ise gerilla, milis, terorist gibi diizensiz
gicler tarafindan mesk(in mahallerin ¢atisma alan1 olarak segilerek
miicadelenin bu alanda yiiriitiilmesini veya meskiin mahalleri kullanan bu
aktorlere karsi silahli ¢atigmalarin planlanmasini ve siirdiiriilmesini ifade
etmektedir. Diigmana kars1 ortii ve gizleme saglamasi nedeniyle ge¢cmiste de
tercih edilen tiinel savaslarmin gliniimiiz ¢atismalarinda da ¢ekiciligini
korudugu goriilmektedir (South[web], 2019).

Hava savasi, insanli ve insansiz hava araglarinin hava harekat
alaninda kullanilmasiyla diisman askeri gii¢lerinin etkisiz hale getirilmesini
amaclayan savas bicimidir. Hava savaslari, hava araglar1 arasinda
yasanabilecegi gibi hava araglarinin kara, deniz istii ve alti hedeflere
yapacagi saldirilar1 da kapsamaktadir (Maclsaac[web], 2016). Bir diger tiir
olarak deniz savasi, deniz harekat alaninda iki devletin donanmalari
arasinda icra edilen savastir. Uzay savasi ise Silah teknolojisi, istihbarat,
lojistik ve ekonomi alanlarinda kullanimi yayginlasan uydularin diger
uydularla veya yerden kullanilacak vasitalarla etkisiz hale getirilmesidir
(Bowen, 2020, s. 1).
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Teknolojinin gelismesi ile fiziksel mekanlarin disinda bir boyut daha
savagin icra edildigi alanlara eklenmektedir. Bu alan her tiirli yazilim,
donanim ve iletisim altyapisindan olusan, birbirine bagl veya bagimsiz bilgi
sistemlerinin olusturdugu sayisal ortam olarak tanimlanabilecek siber-
uzaydir. Siber savas, siber uzayda gerceklesen ve bir devletin baska devletin
bilgisayar sistemlerine veya aglarina hasar vermek ya da kesinti yaratmak
tizere gergeklestirdigi sizma faaliyetleridir (Yilmaz, 2017, s. 721). Siber
saldirilar miistakil veya organize olarak gergeklestirilebildiginden savasin
tim aktorlerinin faaliyet gosterilebilecegi bir ortam yaratmaktadir. Siber
terérizm bu agidan bir 6rnek olarak ele alinabilir. Siber terdrizm genel bir
ifadeyle “bir grup, bir 6rgiit ya da devletin politik, sosyal veya ekonomik
islevselligine karigmak ve fiziksel siddet ya da korku yaratmak maksadiyla,
bilgisayar, network, internet ve bilgi teknolojisi araciligiyla ve geleneksel
terorizm ideolojisinin motivasyonuyla uygulanan yasa dis1 saldir1 ve saldiri
tehditleridir” seklinde tarif edilmektedir (Hua ve Bapna, 2012, s. 104).

Nasil Sorusunun Cevabi: Gii¢ Unsurlari, Kullanilan Siddetin
Tiiri/Yontemi ve Yogunlugu Uzerinden Savas Tiirleri

Catisan aktorlerin hangi gili¢ unsur veya unsurlarini kullanacag,
siddet tiirii ve yontemi olarak neyi segecegi ve bu siddeti hangi yogunlukta
uygulayacagi savasin veya catigmanin nasil yiriitildiigiine dair bir cevap
olusturmaktadir. Calismada kullanilan gii¢ unsurlarindan kastedilen milli
giic unsurlaridir. Gii¢ unsurlarinin rasyonel bir anlayisla etkin kullanma
cabasi, devletler gibi diger aktorlerin de catisma yontem ve yogunlugunun
se¢iminde dolayisiyla strateji ve taktiklerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Gii¢ Unsurlar1 Uzerinden Uretilen Savas Kavramlar:

Bir devletin hedeflerine ulasabilmek, ¢ikarlarin1 korumak ve
gerektiginde diger aktorlerle girdigi miicadeleleri kazanmak i¢in elinde
bulundurdugu ve kullandig1 fiziksel ve beseri kaynaklar milli gii¢ unsurlari
olarak tanimlanmaktadir. Realist kuramin 6nde gelen isimlerinden Hans J.
Morgenthau (1948, s. 80-108), giic unsurlarini cografya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, askeri hazirlilik, niifus, ulusal karakter ve moral ile
diplomasinin kalitesi basliklarinda incelemektedir. Bununla birlikte milli
giic unsurlarmin hangi bashklarda incelenecegi konusunda akademik
yazinda ¢ok farkli goriigler bulunmaktadir. Bu ¢aligmada ise Aktulga’dan
alintilanan sekliyle gii¢ unsurlari; askeri, politik, ekonomik, sosyokiiltiirel,
cografi, bilimsel ve teknolojik glic olarak smiflandiriimaktadir
(Miitercimler, 2006, s. 194). Bu baglamda kimi gili¢ unsurlarinin
kullanilmasinin savas kavramlarina yansidigi da anlagilmaktadir.
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Sekil-4: Gii¢ Unsurlari

Devlet seviyesinde politik giig; diplomatik yontemler, lobicilik ve
propaganda ile i¢ islerine karigma vasitalarinda goriinlir olmak seklinde
belirtilmektedir. ifade edilen bicimde i¢ islerine miidahale, devletlerin
kamusal kurumlarina yoneldigi gibi hasim iilkenin devlet dig1 aktorlerini
desteklemek veya engellemek bi¢ciminde de ortaya ¢ikmaktadir (Dedeoglu,
2018, s. 260). Devlet dis1 aktorler icin politik giig, bir yandan hakim olan
siyasi otoriteyi degistirmek veya etkilemek gibi ulasilmasi gereken bir
amaci, Ote yandan da bu amaca ulasmada kuvvet ¢arpani olarak iceriden ve
disaridan saglanacak destegi isaret etmektedir. Bu diizlemde dis destek,
devlet dis1 aktore siyasi taninma veya uluslararasi ortamda faaliyette
bulunma imkén1 saglamakta, bu 6zelligi ile ¢atigmanin kazanilmasinda bir
gii¢ unsuru olarak deger tasimaktadir.

Milli giic unsurlarindan askeri giiciin kullanilip kullanilmamasi,
sicak savas ve soguk savas tanimlarmin belirleyicisi olmaktadir. Bu
kapsamda soguk savag, “bir devlet veya devletler grubunun diger devlet
veya devletler grubuna karsi iradesini kabul ettirmek maksadiyla, silahli
catigmaya girmeksizin milli gili¢ unsurlarmin tamamini veya bir kisminm
kullanarak yaptiklar1 miicadele” olarak tanimlanmaktadir. Silahli kuvvetler
bu tiir savaslarda gosteris, caydirma ve tehdit hareketlerinde
kullanilmaktadir. Sicak veya silahli savas ise “soguk harbin disinda kalan ve
milli hedefleri zorla elde etmek {izere fiilen silahli kuvvetleri kullanmak
suretiyle yapilan savaglardir” climlesiyle anlamini bulmaktadir (Akargiin,
1993, s. 01-05).

Ekonomik savas ise bir devletin diger devlet/devletlerin ekonomik
giiclinli hedef almak suretiyle siyasi ve askeri giiciinii azaltmak igin ¢esitli
ekonomik kisitlama yontemleri kullanarak iirettigi stratejileri uyguladig
savag tlridiir. Ticaret ambargolari, boykotlar, yaptirimlar, giimrik
ayrimciligl, sermaye varliklarinin dondurulmasi, yardimin askiya alinmasi,
yatirimin ve diger sermaye akiglarinin yasaklanmasi ve kamulagtirma gibi
yontemler bu amacla kullanilmaktadir. Ekonomik savag, diismani
politikalarini1 veya davraniglarini degistirmeye zorlamak veya diger iilkelerle
normal iliskiler ylirlitme yetenegini zayiflatmak i¢in ekonomik araglarin
kullanimini da igermektedir (Shambaugh[web], 2002).
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Teknoloji temelli savaslar, bir gii¢ unsuru olarak teknolojik
gelismelerin devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin askeri kapasitelerinde
yarattigi artislarin, c¢atismanin mekani, savasin yOntemi, vasitalari,
kuvvetlerin organizasyonu gibi alanlarda neden oldugu degisimler yoluyla
savas terminolojisine yansimasiyla ele alinan savaslardir. Savasin bir¢ok
karakteristigi ele alinarak siniflandirilan nesillerine gore savaslar bu
caligmada teknolojik gelisim siirecinde, 4’lincii nesil savas kavraminin
onciilerinden Lind’in yaklagimi (Lind, Nightengale, Schmitt, Sutton ve
Wilson, 1989, s. 22-26) iizerinden incelenmistir.

Birinci Nesil Savaglar: Devletlerin ortaya ¢iktigi kabul edilen 1648
yilinda imzalanan Vestfalya Antlagsmasi’ndan I. Diinya Savasi’na kadar olan
donemde hakim savas tiirii olarak kabul edilebilir. Tek namlulu, agizdan
dolan yivsiz tiifekler ve yine agizdan dolan sahra toplar ile gerceklestirilen
savaglardir. Bu siirecte silahlardaki gelisimin hiyerarsik yapilanma ile
diizenli ordular olusturulmasinda, egitim, lojistik ve istihkdm gibi ihtiyaclar
icin kurumsallagsmaya gidilmesinde bir etken oldugu degerlendirilmistir.

Ikinci Nesil Savaslar: Ates giiciiniin, menzilinin ve isabet oranmin
artmasi, muhabere, kesif ve ulasim imkanlarinin savasa dahil olmasi ile
karakterize edilebilir. Birinci Diinya Savasi’ndaki topyekin savas ve cephe
savagl bu neslin ornekleridir. Sanayi devrimi sonrasi silah teknolojilerinin
gelismesi, liretim bantlarimin kullanilmasi ile ¢ok sayida silahin kaliteli ve
ucuz olarak temin edilebilmesi miimkiin oldugundan endiistriyel savaslar da
bu nesilde degerlendirilmektedir. Bu nesilde baskin olan savas tiirii yipratma
savasidir. Yipratma savasi, savasamayacak duruma gelinceye kadar
diismana siirekli personel ve malzeme kayiplar1 verdirmek suretiyle
dismanin milli giic unsurlarini eritmek i¢in uygulanan stratejileri
iceren askeri bir doktrindir. Yipratma savasini genellikle daha fazla kaynaga
sahip olan taraf kazanmaktadir.

Ugiincii Nesil Savaslar: Ozellikle tanklarin ve ucaklarin savas
alaninda yer almasinin etkisiyle manevra kabiliyetinin ve siiratin 6n plana
ciktig1 savaslardir. Stratejik hedeflere ulagsmak i¢in diisman hatlarin1 yarmak
veya hatlarinin gerisine sarkmak i¢in tanklar, mekanize piyadeler ve yakin
hava destegi kullanilmaktadir. En énemli 6rnegi Ikinci Diinya Savasi’nda
Alman Ordusu tarafindan yiiriitilmiis olan yildirim savasidir. Yildirim
savagina benzer taktikleri kullanmayi Oneren manevra savasi, diismani
hareket edemeyecek hale getirerek ve saskina g¢evirerek moral ve fiziksel
giiciinii parcalamak maksadiyla, hassas taraflarmma bir dizi hizl,
beklenmeyen ve saldirgan bir sekilde darbe indirmeyi ve en fazla zayiat
verdirerek savasta tistiinliigii ele gecirmeyi ifade eden bir savas doktrinidir
(US Marine Corps, 1997).

Dordiincii Nesil Savaslar: Teknolojik zayifliga ragmen miicadelenin
kazanilma ihtimalinin olmasi nedeniyle, dordiincii nesil savaslarin belirgin
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ayirt ediciligi teknolojik giiclin yan1 sira devlet disi aktorlerin varligi,
asimetrik giic kullanimi, asker-sivil ayriminin ortadan kalkmig hale
gelmesidir. Dordiincii nesil savaglar, devletlerin savas tizerindeki
tekellerinin kirilmasi ve devlet dist aktorlerin de siddet kullanma yetisine
sahip olmasiyla geleneksel savasin kuvvetler, yontemler, stratejiler, ¢atisma
alanlar1 ve silahlar gibi karakteristik Ozelliklerinin dontistiigii, bir tarafin
ates glicii ve teknolojik Ustiinliigline ragmen zayif tarafin asimetrik gii¢
uygulamalariyla zafer kazanabildigi savas tirtdir (Lind, 2004, s. 13-14).

Dordiincii nesil savaslarin ardindan g¢alismalar besinci nesil, yeni
nesil ve postmodern savas gibi kavramlar lizerine yogunlagsmaktadir. Bu
kavramlardan 6ne cikan post-modern savas; bilgi harekatinin, ag destekli
yeteneklerin, diizensiz ve Ortiilii operasyonlarin is birliginin ve yeni
teknolojilerin kalitesinin 6n plana ¢iktig1 gilinlimiiz savaslaridir (Ehrhart,
2017, s. 263-275). Elektronik ve bilisim teknolojinin vektorel bileskesi
olarak post-modern savas, silahlarin teknolojik gelisimini en iist seviyede
ele alirken biiyiik giligler arasindaki fiili catismay1 en alt seviyede tutan bir
uluslararasi krize ve kriz ile ortaya ¢ikan silahlanma yarigina dayanmaktadir
(Miitercimler, 2018, s. 155). Tarihsel siirecte postmodern savaslarin,
1789 Fransiz Devrimi oOncesinde yapilan savaslar i¢cin kullamilan klasik
savaglar1 ve Fransiz Devrimi sonrast donemde yer alan endiistriyel ile
modern savaslari takip ettigi ifade edilebilir.

Savaglarda kullanilan teknoloji iiriinii silahlar ve araglar da savas
terminolojisini genisletmektedir. Bu kapsamda niikleer savas, siber savas,
elektronik harp, IHA/drone savaslari, zirhl birlik savaslari, denizalt1 savast,
uzay savaslar1 gibi ¢ogaltilabilecek ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir.

Gii¢ Unsurlarimin Kullanilma Yogunlugu Uzerinden Uretilen Savas
Kavramlan

Secilen gii¢ unsuru/unsurlarinin hangi yogunlukta kullanilacag: nasil
sorusuna verilecek cevabin ikinci bilesenidir. Topyekln savasta milli giic
unsurlarinin tamami kullanilma egilimindeyken diger yogunluk terimleri
daha cok askeri gii¢c kullaniminin sinirlarini ifade etmektedir.

Topyekilin savag, diisman devletlerin veya ittifaklarin, milli gliglerini
sinirsiz olarak kullanmak suretiyle iilke topraklarmin tamaminda icra
ettikleri silahli miicadeledir. Ludendorff’a gore, topyeklin savasin politik
hedefi bir ulusun bekasidir. Bu goriisiin taarruz doktrinini ise bir ulus i¢in en
1yi glivenligin ancak diger biitiin uluslarin toptan imhasiyla miimkiin olacag:
yoniinde fikir olusturmaktadir (Honig, 2012, s. 36). Yiiksek yogunlukta
veya siddette savas, iki veya daha fazla devletin, miittefiklerin de katildig
cok genis bir cografl bolgede, niikleer silahlar da dahil biitiin imkanlariyla
giristikleri silahli miicadeledir. Orta yogunluklu savas, iki veya daha fazla
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ulusun silahli kuvvetleri arasinda politik veya askeri mahiyette (baz1 kiigiik
olaylar hari¢) genel harbe kadar varmayan silahli c¢atigsmalardir. Sinirh
savas; taraflarin, hedefler, kullanilan silahlar veya katilan kuvvetler gibi
savasin  Ozellikleri lizerinde bilingli olarak smnirli  bir davranis
gostermeleriyle karakterize edilmektedir. Diisiik yogunluklu/az siddette
catisma ise “yurt i¢inde ve/veya yurt disinda belli bir bolgede, yer alti
faaliyetleri, ayaklanma, terdrizm veya gerilla kuvvetlerine karsi yapilan
mahdut hedefli bir ¢atisma halini ifade etmektedir” tanimiyla
kullanilmaktadir (Akargiin, 1993, s. 01-05).

Yogunluk
I
[ [ I | |
Topyekin Yiiksek Orta Sinirls Dustik
P> Yogunluklu Yogunluklu Yogunluklu
|

Sekil-5: Savasin/Catismanin Yogunlugu

Giic Unsurlarmm Kullanom Yoéntemi Uzerinden Uretilen Savas
Kavramlan

Nasil sorusunun son bileseni ise kullanilan siddetin tiirii veya savasin
ve ¢atigmanin hangi yontemle planlanarak siirdiiriildigiidiir. Bu okumayla
konvansiyonelin disinda kalan tiim catigmalar i¢in konvansiyonel olmayan
teriminin kullanilmasi genel bir hata olarak goriilmektedir. Gayri nizami
harp ve gizli savas ¢aligma kapsaminda yontem olarak secilmektedir.

Diizenli aktorlerin tercih ettigi yontem olarak konvansiyonel savas,
geleneksel savas hukuku anlasmalarinin (konvansiyon) Oznesi olarak
savasan statiisiine sahip niikleer olmayan silahlar kullanan diizenli kuvvetler
arasindaki savaglardir. Konvansiyonel olmayan savas, gerek anlasmalarla
yasaklanmis kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silahlarin
kullanildig1 savas tiirlinii gerekse savas hukuku anlagmalarinin mesru
saymadigi devlete bagli olmayan aktorler tarafindan icra edilen gatisma
yontemini ifade etmektedir (Varlik, 2013, s.124).

Konvansiyonel olmayan yontemlerden niikleer savasta, devletler
hasimlarma kars1 niikleer silah kullanmaktadir. Niikleer silahlar gibi kitle
imha silahlar1 arasinda yer alan kimyasal, biyolojik ve radyolojik silahlar
lizerinden biyolojik savas, kimyasal savas kavramlari iiretilebilmektedir.
Niikleer savaglar silahin kullanilma yogunluguna gore ikiye ayrilmaktadir.
Sinirli niikleer savas, savasan taraflarin diismanin taarruz Yyetenegini
kisitlamak ve askeri giiciinii sinirlamak maksadiyla sadece askeri hedeflerin
secildigi kiigiik 6lgekli niikleer silah kullanimini (Drell ve Hippel, 1976, s.
27), biiyiik olgekli niikleer savas ise asker ve sivil ayrimi gozetmeksizin
diisman iilkenin askeri, sosyal ve ekonomik yapisinin hedef alinarak silah
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kullanimini ifade etmektedir.

Konvansiyonel

Konvansiyonel Niikleer |
Olmayan {  Terérizm |

Gerilla Harekat1 |

| |Gayri Nizami Harp Ozel |

Siddet Tiirii/ —
Yontem Paramiliter ]

PsikolojikHarp |
Bilgi Harbi |
Elektronik Harp |
Siber Savas |

Gizli Savas Ekonomik savas ]

OﬁﬂlﬁFaaliyetler]

Yikici/Bozucu
Faalivetler

Sekil-6: Siddet Tiirleri ve Yontemleri

Calismada terdrizm hem konvansiyonel olmayan hem de diizensiz
savaglarin bir yontemi olarak ele almmustir. Oncelikle gayri nizami harp
teknik ve yontemleri, devlet veya uluslararasi hukuk kapsaminda mesruiyet
kazanabilen devlet dis1 aktorler tarafindan da kullanilabildigi belirtilmelidir.
Oysa terorizmin her tiirliisii, konvansiyonel olmayan savas taniminda yer
aldig iizere savas hukukunun hatta etigin disinda kalmaktadir.

Terorizmin ortak kabul géren bir tanimi yoktur. Yapilan tanimlama
cabalarindan faydalanilarak (Hoffman, 2006, s. 1-42) terdrizmi, “siyasi bir
amaci gergeklestirmek amaciyla, herhangi bir yer veya zamanda bilingli ve
sistemli bir sekilde hukuk dis1 siddet tehdidine veya siddete basvurulmasi”
seklinde ifade etmek miimkiin goériilmektedir. Tagdemir (2020, s. 37-45),
terorizm  tlrlerini; devlet (yukaridan asagiya/bastirict)  terdrizmi,
ayaklanmact (asagidan yukariya) terérizm, ulus-Gtesi terdrizm ve
Uluslararasi terdrizm seklinde siralamaktadir. Tiirlerinden anlagildig: iizere
terorizm, aktor, amag, mekén, siddet tiirli ve yogunlugu gibi her unsurun
altinda kendisine yer bulabilecek bir kavram olarak belirmektedir.

Konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan savaslarin disinda,
aktorler unsuru altinda da yer alan gayrinizami veya diizensiz savas bir diger
catigma yoOntemi olarak ele alimmaktadir. Karisikliga meydan vermemek
adina diizensiz savas yerine yontem baslig1 altinda gayrinizami savas tabiri
tercih edilmistir. Gayrinizami savasin yontemsel olarak yaptigi katki,
dolayli yaklagimlar benimsemesi, uzun siireli olmasi, kiiresel Olgekte
kullanilabilmesi ve faaliyetlerin esgiidim iginde ylritiilmesidir
(Department of Defence, 2007, s. 2). Gayrinizami Savasin yontemleri
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terérizm disinda gerilla harbi, paramiliter ve 6zel savastir.

Gerilla harbi, diisman hatlar1 gerisinde faaliyet gosteren 6zel birlikler
ve komandolar haricinde diizenli ordular1 icermeyen ¢ogunlukla devlet dist
aktorler tarafindan tercih edilen, faaliyet gosterdigi iilkenin hikkiimetini ve
silahl1 giiclerini hedef alan, vur kag¢ taktiginin uygulandig1 savas tlriidiir
(Demir, 2020). Ozel savas ise “diisman iilkede anarsi, terdr ve ayaklanma
hareketlerini diizenlemek, silirdiirmek veya diisman kontrolii altindaki
bolgelerde silahli direnis hareketlerini devam ettirmek sekillerinde
uygulanan savastir” seklinde ifade edilmektedir (Akargiin, 1993, s. 01-05).

Devletler ve devlet dis1 aktdrler, savagin unsurlar1 arasinda iiretecegi
kombinasyonlarla ¢ok farkli miicadele tiirlerini tretme, planlama ve
uygulama tercihlerine sahip olabilmektedir. Dogrudan kuvvet ve siddet
kullanmanin maliyetinden kacinmak iizere olusturulacak bu kombinasyonlar
yeni catigma tiirlerinin ve yeni savas kavramlarmin dogusuna isaret
etmektedir. Yeni catigsma tiirleri, savas ve barig arasinda kalan bolgeyi
tanimlamak tizere kullanilan gri bolgenin (Macarthy, Venable ve Moyer,
2019, s. 5) yeni adaylar1 olacak gibi gériinmektedir.

Calismada, silahli catisma ve kuvvet kullanmayr icermeyen,
alanlarinda 6zel olarak teskilatlanarak faaliyet gosteren unsurlarin
yurittiikleri miicadele yollar1 gizli savas yontemleri altinda toplanmustir.
Gizli Savas, aralarinda husumet tasiyan aktorlerin, diismanca niyet ile milli
gli¢ unsurlarindan birini veya birden fazlasini digeri lizerinde kullanmasina
ragmen taraflarca savas olarak nitelendirilmeyen catisma ortamlarini
tanimlamaktadir (Varlik, 2013, s. 127). Diger unsurlarin altinda tanimlarina
yer verilen siber ve ekonomik savasin yaninda psikolojik harp, bilgi harbi,
elektronik harp, bozguncu ve yikici faaliyetler bu yontem altinda ele
alimmistir. Bu savas c¢esitleri diger savas ve c¢atisma yoOntemlerini
desteklemek i¢in de kullanilmaktadir.

Psikolojik harp, psikolojik hedef ve konu belirlendikten sonra
savasta veya olaganiisti durumlarda diisman ve dost topluluklarin
duygularmi, diisiincelerini, tutum ve davramiglarini, inanglarini, hayat
goriislerini, savasin bagarisin1 desteklemek tizere etkili propaganda ve
Onlemlerin planlanarak uygulamasin1 igeren savas tiirlidiir Psikolojik
savagin mermisi olarak tabir edilen propaganda, bir toplulugun
diisiincelerini, duygularini, tavir ve hareketlerini etki altinda tutmak ve
onlar1 degistirmek maksadiyla yapilan bilgi, belge, doktrin ve goriislerdir
(Tarhan, 2002, s. 17).

Bilgi harbi ise “bir devletin kendi bilgi islem siirecini, bilgi
sistemlerini ve bilgisayar aglarim1 korurken, diismanin elektrik sebekesine,
iletisim, finans ve ulasim altyapisini destekleyen bilgi islem siireclerine,
bilgi sistemlerine ve bilgisayar aglarma karst yikici Olgekte kuvvet
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uygulanarak istiinliilk saglamak {izere icra edilen savastir” bicimiyle
anilmaktadir ~ (Lewis[web], ty.).  Elektronik  harp, “diismanin
elektromanyetik spektrumu kullanmasina mani olarak veya kullanma
yetenegini azaltarak ve dost kuvvetlerin etkin olarak elektromanyetik
spektrumdan daha fazla yararlanmasimi saglamak maksadiyla icra edilen
askeri faaliyetleri igeren savas tiiriidiir” denilmektedir (Miitercimler, 2018,
s. 571).

Gizli savas kapsaminda ele alinabilecek olan bozguncu
faaliyetler/ortiilic operasyonlar; bir devleti yiikselten, yasatan, giiglendiren,
harekete geciren ve gelistiren canli cansiz tiim unsurlara zarar verme amaci
giiden faaliyetleri igcermektedir. Yikici faaliyetler ise, bir yabanci devletin
hedef tilkedeki hognutsuz unsurlar1 sistematik bir bi¢imde organize ederek,
destekleyerek veya yoneterek bu iilkeyi kendi dis politika amaclarina daha
uygun bir ortama siirikklemek icin uyguladigi miidahalelerdir (Y1lmaz, 2006,
S. 648).

SONUC

Kavramlarin tasnifindeki sinirliliklarin ve zorluklarin esliginde,
calisma i¢inde gecen savas kavramlarina bagli kalinarak bir siniflandirma
ornegi olusturulmustur. Ancak aktorler ve simetri, maksat, alan, yontem,
yogunluk, giic unsuru ve vasitalar iizerinden iiretilen yetmis kadar
savag/silahli ve silahsiz catigma kavraminin birbirinden kesin cizgilerle
ayrilamamasi siniflandirmay1 oldukga giiglestirmistir.

Aktor ve simetri arasindaki iliski siniflandirmanin ¢ikis noktasini
teskil etmistir. Aktorlerin glic kullanma mesruiyeti, farkliliklart ve
stlinliikleri savasin simetrik veya asimetrik olmasinda 6nemli rol
oynamistir. Asimetrik etkilerin devletler tarafindan da tercih edilir
olmasinin devlet dis1 aktorlerle isbirligini cazip kildigi gériilmistiir. Hibrit,
yeni, vekalet, birlesik gibi savaglar ise bu yonelimin bir sonucu olarak ayni
kategoride degerlendirilmistir.
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Sekil-7: Savag ve Silahli Catigsma Tiirlerinin Siniflandirilmasi

Devlet dis1 aktorlerin ¢atigma alaninda yer almasi taraflar arasinda
asimetri yaratirken, bu durum siddet kullanma ydntemini de etkilemistir.
Aktorlerin, kendisinden daha giiclii olsun olmasin daha az maliyetle
rakipleri karsisinda iistiin gelebilmek icin konvansiyonelin disinda kalan
yontemlere bagvurduklari izlenmistir. Bu baglamda siniflandirma yapilirken
ter0rizm basta olmak iizere, orgiitlerin, halklarin ve bireylerin dahil oldugu
diger gayrinizami ydntemlerin aktdr ve simetri iligskisinin kurulmasina
ithtiyac duyulmustur.

Gizli savas yonteminde siniflandirilan; istihbarat savasi olarak da
tanimlaria rastlanilan yikici/boliicii/ortiilii faaliyetler, bilgi harekati, siber
harekat, ekonomik baski, sabotaj ve suikast gibi yontemler ise daha ¢ok gri
bolgede kalmistir. Gri bolge anlayisinin, klasik ve modern savaslar
doneminde ordularin kars1 karsiya geldigi mertge yenismenin aract olarak
yapilan savaslar yerine, dolayli catismanin ve inkar edilebilirligin 6n plana
¢ikarildig1 bir alan yaratmis oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda gelecegin
tarth yazimlarinda, yeni savas kahramanlarinin isimlerine pek az yer
verilecegi diislincesi de ortaya ¢ikmustir.

Smiflandirmada konvansiyonel olmayan bir ¢atisma yontemi olarak
ele alinan terdrizmin, aktor, maksat, mekan ve kullanilan gii¢ unsurlari
altinda da kendisine yer bulabilecek bir kavram olarak diistiniilebilecegi
sonucuna varilmistir. Nesillerine gore savas tiirlerinin kapsamlarinin
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genisliginin ve belirsizliginin alanda ¢alisanlar i¢in yeni arastirmalara imkan
sunacagl degerlendirilmistir. Yeni nesil, besinci nesil ve post modern
savaglar gibi kavramlarin ortaya cikisinin belirtilen ¢alisma alanlarinin
zemini olacagi fikrine ulasilmistir.

Birgcok disiplinin konusu olan savas c¢alismalarinin, olgunun
cekiciligini siirdiirmesine bagli olarak, giiniimiizde de kelimenin bagina
eklenen sifat ve isimlerle olusturulan tamlamalarla terminolojisini
zenginlestirdigi tespit edilmistir. Gelisen teknolojiyle uzay ve siber alan
ulagilabilir kilinarak savasin alani genislerken, uluslararasi orgiitler, silahli
devlet dis1 aktorler ve bireyler savasa dahil olarak savasin oyuncu
portfoyilinli derinlestirmistir. Dikey ve yatay biiylimenin yarattigr karmasik
ortam ise savasin siniflandirilmasini ve savas kavramlariin tanimlanmasini
gliclestirmistir. Bununla birlikte, BM Antlasmasinda ismini zikretmekten
¢ekinilerek sadece bir defa kullanilan savas kavraminin akademik ¢evrelerce
yeni ¢atisma tiirlerinde tercih ediliyor olmasi da bir ironi olarak karsimiza
cikmustir.

Unsurlarin kombinasyonlari savas kavraminin genislemesi igin yeni
firsatlar sunmakla birlikte teknolojinin hizli degisiminin 6zellikle silahlar,
araglar, mekan ve yontemler iizerinden yeni kavramlar i¢in belirleyici
olacagi beklenmektedir. Bu kapsamda yapay zeka, robotlar, insansiz
muharebe araglari, ag merkezli sistemler ve uzay onemli adaylar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tarihte de kit kaynaklarin paylasiminin ¢atigmalar igin
bir neden olduguna dair Orneklerden yola ¢ikilarak, degerli dogal
kaynaklarin ve iklim degisikliginin yarattifi olumsuz etkiyle su ve gida
savaglarinin da giindeme gelebilecegi, ¢alismanin sonuglari dogrultusunda
Oongoriilmektedir.

Savas kavraminin iretilmesine dogrudan etkisi olmadigindan
caligmaya dahil edilmeyen savasin politik, stratejik, operatif ve taktik
seviyeleri, savasin aktorleri, maksatlari, yontemleri, siddet tirii gibi
unsurlarni igine alan bir ortam olarak tahayyiil edilmistir. Bu diizlemde
taktik seviyede bir bolgede icra edilen gerilla savasinin devletlerin yapisini
degistirecek politik, devletlerin milli gii¢ unsurlarina olumsuz etki edecek
stratejik sonuglar yaratabilecegi izlenmistir. Bu tespitle savas kavramlar ile
savasin seviyeleri arasindaki iliskilerin akademik calismalar i¢in konu
olabilecegi sonucuna varilmaistir.
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EXTENDED SUMMARY

Re-classification of its Concepts
in the Context of Changing Character of War

Introduction

There is a strong expectation that the phenomenon of war may not be
ended as long as humanity exists. The international organizations and
international agreements, the developments in mutual cooperation, the
spread of democratic governments and the positive effects of globalization
have a little chance to prevent wars.

It is witnessed that new concepts of war are added up to the war
terminology. Because the concept of security has been deepened into
individual level and it has been widened by political, military, social,
economic and environmental sectors. The results of globalization are also
other factors for both changing character of war and its concepts.

In order to classify complex war terminology, the concept of war is
divided into its elements with wh-questions (who, for what purpose, when,
where, how and what?) which are used in the expression of the
commander's decision.

e The answer to the question of ‘who with whom’ is the actor or
actors in conflict,

e The answer to the question of ‘what reason’ is the purpose of the
conflict,

e The answer to the question of ‘where’ is the place of war fought,

e The answer to the question of ‘how’ is the combination of the
usage of power elements, the type and method of war and
intensity of violence.

e Because of the answer of question ‘when’ depending on the
actors’ preferences, it has been excluded from the scope of the
study. The war would begin ‘at any time” and it would last ‘until
one actor gives up’.

The first difficulty encountered in this approach, a concept can also
be placed under the other elements of war. Secondly; there is a tendency to
use the concept of war in Turkish with any phenomenon by making a noun
phrase. Finally, in English ‘war’ and ‘warfare’ have different meanings but
in Turkish they can be used interchangeably. Although the words of
warfare, battle, conflict, and operation have different meanings, all are used
instead of the concept of war in this article.
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The Answer to Who with Whom: Types of War over Conflicting Actors

States are generally recognized as the legitimate sides of war. A
definition of war that emphasizes the state actor is as follows: War is an
instrument for a state or a group of states to solve the disputes that cannot be
settled through peace by using one or mix of their national powers to fulfill
own wills (Akargiin, 1993: 01-02).

In international armed conflicts, the armed forces of the states come
face to face in battlefield. In this case, it is possible to talk about
symmetrical or regular warfare. Beside states, there are many non-
governmental actors who support the state or fight against it. These actors
who have significant power differences among them, seek to create
asymmetric effects that are not proportional to their power in order to
overcome these disadvantageous situations. (Arreguin-Toft, 2005: ix).
Asymmetric warfare is an armed conflict between parties that have potential
to exploit obvious differences in quality and quantity in organization,
equipment, doctrine and capabilities. One of the pioneers of concepts related
to asymmetric warfare is small wars. In recent times, different war concepts
are fabricated for regular troops and irregular actors who fight together in
battlefield. One of the most-known concepts is hybrid warfare. The others
can be counted as mixed warfare, complex conflict, compound warfare,
unlimited warfare, spectator sport war and new wars.

When the people become actors in conflicts, Protracted People's
War, civil war and insurgency concepts emerge. Organizations are other
irregular actors in armed conflicts. Private military companies, terrorist
groups and crime organizations rarely carry out armed conflicts without
support. These organizations mostly become the subject of proxy wars.
Individuals can play a role as actors of armed conflicts. Individuals can be
named in conflict areas as hackers, suicide bombers, foreign terrorist
fighters, child warriors, warlords, lone wolf, lone soldier, lone followers,
and lone pioneer.

International organizations are also actors of conflicts. Operations
carried out by the UN are known as peacemaking, peacekeeping, peace-
enforcement. Humanitarian intervention can be conducted by states or
international organizations but it is a very controversial concept in
international law.

The Answer to What Purpose: Types of War over Actors’ Purposes

The reasons of war in the study are classified as; enforcement of
will, land/border disputes, revolution/ideology, hegemony, independence,
religion/ethnic, survival and balance of power. Some of these purposes can



SAVSAD, Aralik 2021, 31(2), 225-262 261

be a way to fabricate war concepts; such as border wars, war of
independence, war of liberation, colonial wars and religious wars.

The Answer to Where: Types of War over Spatial Differences

It is possible to examine the spatial element of war or conflicts in
five different areas as land, air, sea, space and cyber. World war, regional
war, trench war and urban warfare can be accepted as different types of
ground wars. Wars are also conceptualized as aerial warfare, naval warfare,
space warfare and cyber warfare.

The Answer to How: Types of War over Power Elements,
Type/Method/Intensity of Violence Used

Which power element or elements are used by the conflicting actors,
the type and method of violence, and the intensity of violence they use
constitute the answer to how the war or conflict is conducted. Power
elements can be counted as policy, economy, social, geography, military
and technology. The usage or not usage of military power determines the
definition of hot war and cold war. Other concepts fabricated with the
elements of power are economic wars and technology-based wars.
Timetable of technological wars can be seen in categorization of generations
of war. 1% generation of war (GoW) is characterized with mass armies,
rifled muskets, breechloaders and machine guns. 2" GoW can be
characterized by increased firepower, range, hit rate and reconnaissance and
transportation facilities in combat. 3@ GoW are battles where
maneuverability and speed are at the forefront, especially with the effects of
tanks and aircrafts on the battlefield. The most important example of this
generation is the Blitzkrieg or maneuver warfare used by the German Army
in World War 11. 4" GoW is prominent because the existence of non-state
actors, the use of asymmetrical force and the disappearance of the military-
civilian distinction are important besides having technological power. Non-
state actors seek to balance their technological deficiency with non-
conventional tactics.

Post-modern warfare is a new war concept in which the quality of
information operations, network capabilities, the usage of new technologies,
irregular and covert operations are combined (Ehrhart, 2017). Tech-made
weapons and vehicles used in warfare also broaden war terminology. In this
context, there are many examples such as nuclear war, cyber warfare,
electronic warfare, UAV/drone wars, armored wars, submarine warfare, and
space wars.

The second component of the answer to the question of how is the
intensity of usage of selected power element. While all the elements of
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national power tend to be used in total war, others refer to the limits of the
use of military force. These terms can be counted as low-intensity war,
high-intensity war and limited war (Akargiin, 1993).

The last components of the answer to question how war is conducted
are the types of violence or the approaches of actors. These are conventional
war, unconventional war (nuclear war, chemical war, biological war and
terrorism), irregular warfare (terrorism, guerilla warfare, special operations,
paramilitary warfare) and secret warfare (psychological warfare,
information warfare, electronic warfare and covert operations, cyber warfare
and economic warfare).

Conclusion

As a subject of many disciplines, the concepts of war and warfare
appear in many different phrases with the effect of the changes in our age.
The fabrication of new war concepts results in challenges to follow
conceptualization in war terminology. It can be accepted that it is difficult to
separate the concepts of wars/armed and unarmed conflicts from each other
with clear lines. To make it possible, the elements of war are chosen as
actors and symmetry, purpose, area, method, intensity, power factor and
means. Although there are a lot of limitations and difficulties, an example of
classification of war concepts are made up adhering to the war concepts’
definitions placed in the study.

Gray zone (McCarthy, Venable and Moyer, 2019: 5), which includes
methods such as espionage, terrorism, proxy wars, information operations,
cyber operations, economic repression, sabotage and assassination, which
are used to define the area between war and peace, is actually located in the
conflict side.

While combinations of elements provide new opportunities for the
expansion of the concept of war, the rapid change of technology is expected
to be decisive for new concepts, especially through weapons, space and
methods. Artificial intelligence, robots, unmanned combat vehicles,
network-centric systems and space lead the way in this scope.

Although the political, strategic, operational and tactical level of the
war is not addressed in this article, their effects can be considered as an
environment surrounding all elements of war. That’s why levels of war
deserve to be a subject of academic studies for new concepts of war.
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This study focuses on the nature of changes in the intelligence, surveillance, and
reconnaissance (ISR) instruments, which are the basic functions of intelligence, within the framework
of the changing structure and conditions of military operations. The study is important in terms of
understanding the effect of technology on the transformation of military operations and on the change
in intelligence duties and responsibilities in terms of ISR. As the structure and characteristic of the
military operations have changed, the need for intelligence has increased. Technology has played an
important role in meeting this need, and while causing expansion in the means and functions of
intelligence, it has also increased its verifiability, temporality and value. As the technology has
evolved, ISR activities have gained a more critical and a more central place within intelligence. This
study examines the development process of existing technologies from a historical perspective by
using qualitative research methods and seeks answers to the questions of what kind of transformation
has occurred in space and air dimensions and of what advantages/disadvantages these elements offer.
Depending on these questions, the study finds out that there has been a parallel change in the
operational structure of the ISR activities in terms of instrumentation and also reaches the conclusion
that UAVs can be used mostly in ISR concept with the emergence of new intelligence tools.
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GIRIS

Gilinimiizde kullanilmakta olan birgok teknolojinin ge¢misinin
askeri kullanima dayandigi varsayilmaktadir. Bu varsayimdan hareketle
onemli bir¢ok teknolojik gelismenin ilk olarak askeri alanda kullanilmak
tizere, giivenlik kaygilar1 ile ortaya c¢iktigi yorumunu yapmak yanlis
olmayacaktir. Nitekim telgrafin icadi, i¢ten yanmali motorlarin {iretimi, jet
motorlarinin  gelistirilmesi, internetin icadr gibi bir dizi ornek ile bu
varsayimi desteklemek miimkiindiir.

Teknolojik gelismeler askeri yapilar etkiledigi gibi catigmanin
yapisinda, ortaminda ve araglarinda farkli degisimlere sebep olmustur.
Gilinlimiizde savaslar klasik anlamdaki ilk savaglar gibi sadece karada
gerceklesen bir olay olmaktan ¢ikmis ve teknolojik gelismelere paralel
olarak deniz, hava, uzay ve siber gibi farkli platformlarda da gerceklesir
hale gelmistir. Savasin araglarina baktigimizda ise ilk savaslardaki tas ve
sopalarin yerini, giinlimiizde zararli yazilimlarin, ¢ok gelismis kapasiteleri
ve Ozellikleri olan hava, kara ve deniz araglarinin aldig1 goriilmektedir.
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Ote yandan teknoloji, sadece savasin yapisini, ortamini ve araglarini
degil, tehdidin karakteristigini de degistirmistir. Artik tehditler ulus
devletlerden ziyade, asimetrik unsurlarin bulundugu, sivil ve askeri
hedeflerin i¢ ice gectigi ve farkli tehditler olusturan aktorlerin siviller
arasinda rahatlikla kamufle oldugu bir sekle dontismiistiir. Buna tehdidin
ongoriilemezligi ve bilinmezligi ile eylem kapasiteleri eklendiginde,
istihbarat gegmiste oldugundan daha yetersiz fakat daha ihtiya¢ duyulan bir
hal almistir.

Tim bunlarin sonucu olarak geleneksel istihbarat vasita ve
fonksiyonlar1 savaslarda yetersiz kalmaya baslamistir. Bu minvalde
teknoloji tekrar biiylik bir katalizor gorevi gorerek istihbaratin da
degismesine sebep olmustur. Yasanan gelismeler sonucunda artik istihbarat
daha zamana duyarli, daha dogrulanabilir ve ¢ok daha fazla verinin
toplanabildigi bir yapiya doniigmiistiir. Boylece istihbaratin savaglardaki
rolii ve etkisi de artmustir.

Bu c¢alisma teknolojinin savasta yarattigi etki ¢ercevesinde
istihbaratin ne sekilde degistigini konu almaktadir. Calismanin hipotezi
teknoloji ile degisen savasin istihbarat vasita ve fonksiyonlarini da degisime
zorladig1 ve bu baglamda istihbaratin en temel fonksiyonu olan istihbarat,
gozetleme ve kesif (IGK) faaliyetlerinde kullanilan araglarin degismesine
neden oldugudur. Bu hipotez kapsaminda teknolojinin savas ve harekéatta
yarattig1 aragsal degisimin, istihbarattaki aragsal degisimlere ne gibi bir
etkisi oldugu, bu araglarin miisterek kullanima uygunlugu ve degisimin IGK
vasita ve  fonksiyonlarma ne gibi  bir de8isim  getirerek
avantajlar/dezavantajlar sundugu sorularina cevap aranacaktir. Calismada
giiniimiiz IGK faaliyetlerinde en sik kullanilan araglar olan hava ve uzay
unsurlari ile sinirlandirilmis olup, karadan, denizden ve siber alandan IGK
faaliyetleri ve bu faaliyetlerde kullanilan unsur ve yontemler incelemeye
tabi tutulmamustir.

Istihbaratin ~ akademik yazini  agisindan  bakildiginda  bati
literatiiriinde IGK faaliyetlerine genis bir alan taminmaya baslandig1
goriilmektedir. OADT’de (Open Access Theses and Dissertations) IGK
konulu c¢alismalar arastirildiginda toplamda 197 calismanin yapildigi
goriilmektedir. Bu caligmalarin yillara gore dagilimi incelendiginde ise
2002-2006 yillar1 arasinda yayimlanan ¢alisma sayisinin 23 iken 2017-2021
yillar1 arasinda bu calisma sayisinin 51°e yiikseldigi goriilmektedir. Ote
yandan 197 c¢alismadan 95’inin Naval Postgraduate School’da
gerceklestirilmis olmasi, konuya daha ¢ok askeri okullarin ilgi gosterdigini
kanitlar niteliktedir. Bunun en biiyiik sebebi faaliyetin, bir askeri harekatin
planlanmasindan, icrasma ve en sonunda da  sonuglarinin
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degerlendirilmesine kadar stratejik, operasyonel ve taktik seviyelerde
hizmet ediyor olmasidir. Buna karsilik Tiirkge istihbarat konulu
calismalarda IGK’ye yeterince dnem verilmedigi goriilmektedir. YOK iin
veri tabanma bakildiginda IGK iizerine yapilan tek bir calisma
goriilmektedir. Fakat bu calisma siber alanda IGK faaliyetlerini konu
almaktadir. Bunun en biiyiik sebebi konunun heniiz askeri kapsam dahilinde
dahi yeterince doktriner bir yapi1 kazanmamis olmasi oldugu
distiniilmektedir ki benzer bir durum bati askeri literatiiriinde de
gbzlemlenmekte ve akademik yazimin aksine talimnamelerde yeni yeni 6zel
bir alan tanindig1 bilinmektedir. Bu yoniiyle ¢aligmanin dncelikle Tiirkge
akademik istihbarat yazimina katki saglamasi amaglanmaktadir.

Calismada nitel arastirma yoOntemlerinden literatlir taramasi
kullanilmig ve teknolojinin hem askeri harekatin yapisina hem de
istihbaratin yapisina olan etkisi tarihsel agidan kronolojik bir yapiyla
izlenmistir. Ayrica istihbaratin evrimi ve askeri alanda devrim siirecleri
birbirine paralel olarak karsilastirmali bir bigimde mukayese edilerek,
evrimdeki teknolojinin etkisi ve birbirinden farkli iki konunun kesisimi
incelenmeye calisilmigtir.

Calismanin ilk boliimiinde askerl harekatin evrimi diger bir deyisle
de askeri alanda devrim (askeri doniisiim/transformasyon ya da Revolution
in Military Affairs/RMA) kavramlari teknolojinin gelisimine paralel olarak
incelenmigtir. Savasin nasil degistiginin ortaya konulmaya calisildigi bu
boliimde teknoloji odakli smiflandirma temel alinmistir. Bdylece
okuyucunun o6nemli teknolojik gelismelerin, sosyal-siyasi yapilarda da
meydana getirdigi degisimler ile birlikte savasi nasil donistiirdiigiini
anlamas1 hedeflenmistir.

Calismanin ikinci kisminda ise teknolojiye bagli olarak istihbaratin
nasil bir donilistim gecirdigi konu alinmis ve buna baglh olarak istihbarat
vasita ve fonksiyonlarindaki genisleme incelenmistir. Bu boliim igerisinde
teknolojinin gelisimi ile paralel bir sekilde yeni istihbarat toplama
vasitalarinin  ortaya ¢ikisina yer verilmistir. Bdylece okuyucunun
giniimiizde kullanilan goriintii istihbaratt (Image Intelligence-IMINT-
GORIS), sinyal istihbarat1 (Signal Intelligence- SIGINT), konumsal
istihbarat (Geospital Intelligence-GEOINT) gibi kavramlarin dogusunu
anlamast ve bu vasitalarin giiniimiiz teknolojisinde IGK maksatli olarak
nasil yer edindigini anlamas1 amaglanmustir.

Calismanin son kisminda ise bu makale kapsaminda smir olarak
belirlenen havadan IGK vasitalarinm kullammma yer verilmistir. Bu
araclarin avantaj ve dezavantajlarinin karsilastirmali olarak degerlendirildigi
bu béliimde, giiniimiiz IGK vasitalarindan en kullamishi olanin hangisi
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oldugu sorusuna cevap aranmis, bununla birlikte havadan IGK araglarmimn
giincel durumuna yer verilmistir.

Askerl Harekatin Evrimi

Bir kavram olarak askeri harekat tilkelerin doktrinlerine, algilarina,
kiiltiiriine ve hukukuna gore degiskenlik gdstermektedir. Ornegin; ABD
Savunma Bakanligmin hazirladigi “Askeri ve Askeri Konularla Ilgili
Terimler So6zligi’nde harekat; 1) ortak amag veya birlestirici bir tema
maksatli gerceklestirilen eylem, 2) stratejik, operasyonel, taktik, hizmet,
egitim veya idari amaclar tasiyan askerl eylem seklinde tanimlanmigtir
(DoD Dictionary of Military and Associated Terms, 2021,5.159). Bir baska
tanimlamaya gore ise askeri harekat; gelismis ya da gelismesi muhtemel bir
olaya kars1 silahli kuvvetlerin gerceklestirdigi stratejik ve/veya operasyonel
eylem bigimidir. Cok daha genel bir tanimlamayla ise silahli kuvvetlerin
gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet bigimi denebilir.

Klasik anlamda askeri harekatlar; taarruz, savunma, istikrar ve
destek seklinde dorde ayrilmaktadir (Talent, 2014). Fakat giiniimiizde gok
daha farkli uzmanlik, boyut ve anlamlar1 olan tiirlere evrilmistir. Kisaca
askeri harekatin taktik, teknik ve prosediirleri degismistir. Bu degisimler
askeri literatiirde “Askeri Islerde Devrim (Revolution in Military
Affairs/RMA)” olarak adlandiriimaktadir. RMA; genel olarak savas tarzinda
kokli degisikliklerin meydana gelmesi, 6zelde ise i¢cinde bulundugumuz
donemde siirmekte olan ciddi degisimlerle ilgili durum ve tartigmalar: ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir (Akad, 2011, s. 30). Devrim hususundaki
tartismalar 1960’larda baslamis ve 1980 sonrasi daha yogun tartisilan ve
onem verilen bir kavram olmustur. Buna ragmen evrim hakkinda
giiniimiizde hala net bir kavramsal tanimlama ve siniflandirma miimkiin
olmamistir. Bunun sebebi tiim diinyada savas teknolojilerinin hizla
gelisirken, doktrinlerin, egitimlerin, organizasyonel yapilarin ve stratejilerin,
kisacasi taktik, teknik ve prosediirlerin aym hizla gelismedigi gibi tiim
tilkelerde de ayn1 sekilde seyretmemesidir (Akad, 2011, s. 30).

Askeri alanda devrim batililar tarafindan tarihsel agidan incelenerek
Tablo 1°de oldugu gibi bese ayrilmistir (Knox ve Murray, 2001, s. 6). Bu
siiflandirma islemi yapilirken g6z Oniinde bulundurulan ana unsur
teknolojide gerceklesen biiyiik bir bulusun organizasyonel yapilari, savasin
sliresini ve prensiplerini degistirmesidir.



268 Sahin, Kivam

Tablo 1: Askeri Alanda Yasanan Devrimler

Orta Cag ve Erken Modern Donem’in dncesinde gergeklegsmis askeri evrimler

-Uzun yay, saldirgan savunma stratejileri, barut, yeni kale mimarileri.

I. Askeri Evrim: 17. yiizyilda modern devletin ve modern askeri yapilarin olusmast

Askeri Evrimin iligki ve sonuglari:

-Hollanda ve Isve¢ taktik reformlari, Fransiz taktik ve orgiitsel reformlari, deniz
kuvvetlerinde degisim, Britanya finansal degisimi,

-Yedi Y1l Savaslar: sonrasinda Fransiz askeri reformlari.

11 ve 111. Askeri Evrimler: Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi

Askeri Evrimin iligki ve sonuglari:

-Politik ve ekonomik olarak ulusal seferberlik, Napolyon Savaslari (Diismanin
silahli kuvvetlerinin imhasi),

-Britanya’'da sanayilesmeye bagl finansal ve ekonomik giig,

-Kara savast ve ulasimda gercgeklesen teknolojik gelismeler (telgraf, demiryolu,
buharli gemiler, c¢abuk ateslenen dumansiz barutlu kiiciik silahlar ve toplar,
otomatik silahlar),

-Deniz savasinda Fisher Devrimi: biiyiik silahli savas gemileri ve savas filolari
(1905-1914).

1V. Askeri Evrim: 1. Diinya Savasi

Askeri Evrimin iligki ve sonuglari:

-Kuvvetlerin  birlikte kullanimina dair taktikler ve operasyonlar, Blitzkrieg
(Yildvrim) Doktrini, stratejik bombalama, denizalti savaslari, amfibi savaslari,
radar, sinyal istihbaratt.

V. Askeri Evrim: Niikleer silahlar ve balistik fiize giidiim sistemleri

Askerl Evrimin iligki ve sonuglart:

-Hassas kesif ve saldwr1; komuta kontrol sistemlerinin bilgisayar agina baglanmast
ve bilgisayarl, konvansiyonel miihimmatin artan kitlesel oldiiriiciiliigii.

Bat1 literatiirii agisindan askeri alanlarda yasanan devrimlere kisaca
bakildiginda; 10. yy.da agir sabanin bulunmasi ve hayvan giiciiniin sagladigi
tarim turiinlerindeki artis goreceli olarak zenginlesen koyli sinifindan alinan
vergi ve kiralarin artmasmi saglamis ve buradan elde edilen gelir ile
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profesyonel ordularin temeli atilmistir. Gilivenligin saglanmasi ile giiclenen
tiiccar sinifi, feodal yapi, dini otorite ve kent devletleri olusumlarinin
icindeki liderler bilindigi {izere 13. yy.dan itibaren konumlarini korumak
maksadiyla alternatif ¢dziimler aramis ve bunun sonucu olarak daha giiclii
ordular1 etkili silah sistemleriyle donatarak bunu saglama yolunu
secmislerdir (Roberts, 2002, s. 507). Bu kapsamda topun ve tiifegin icadi
son derece onemli atilimlardir. Bu iki silahin gelistirilmesi ve giic kavgalari
Ozellikle Fransa’nin basat gii¢ roliinii oynadigi 14. Louis (Lui) déneminde
askeri yapilarin giiniimiiz modern askeri yapilarina evirildigi ilk atilimdir.
Bu maksatla 14. Louis askeri hiyerarsi ve emir komuta zinciri kurmus ve
askerler ilk defa tek tip liniforma giydikleri gibi askerlik siirekli bir meslek
haline gelmistir (Sander, 2013, s. 103). Ozellikle ulus devlet kavraminin
olusumu ve buna bagli olarak da ordularin organizasyonel yapilarindaki
degisimin sonucu olarak Askeri Islerde 1. Devrim yasanmustir.

Globallesme ve Fransiz ihtilali sosyolojik, ekonomik ve politik
alanlarda yeni olgular1 devletlere kazandirirken, Sanayi Devrimi askeri
teknolojiye biiyiik katkilar saglamis ve bu gelismeler nezdinde Asker?
Islerde II. ve III. Devrim’ler ger¢eklesmistir. Teknolojide, sosyal yapida ve
ekonomide gergeklesen bu onemli gelismeler sayesinde silah ve savunma
teknolojileri Orta Cag askeri yapisindan modern yapilara gegcmeye
baslamigtir. Oyle ki giiniimiiz modern askeri yapisindan, taktiklerinden
hiyerarsik kurum yapisina kadar Avrupa’daki askeri yapidaki degisimlerin
bir kismi bu donemde yasanmustir (Lynn, 2001, s. 35). Bu donemde
gerceklesen evrimin sebeplerinin arasinda 6zellikle teknolojik alanda
buharli gemilerin, tren raylarinin ve telgrafin icad:r goriilmektedir. Buharli
gemilerin icadi ile batili devletler denizlerde iistiinliik kurma miicadelesine
baglamistir. Bu miicadelenin temel sebebi globallesme ve ekonomik
giiclenme ile ortaya ¢ikan hammadde ihtiyacini giderme cabasidir. Ote
yandan tren raylarinin icadi ile lojistik ve ikmal alaninda 6nemli faydalar
elde etmislerdir. Telgrafin icadi ise devletler ile kolonileri arasinda
iletisimin saglanmasi ve bdylece olusabilecek ayaklanmalar ile fiyat farkina
dayal1 olas1 zararlarin engellenmesi hususunda faydali olmustur.

[. Diinya Savasi’na gelindiginde ise glinlimiiz modern savas
kavraminin temelleri olusmus ve bu minvalde Askeri Alanda IV. Devrim
olarak adlandirilan gelisme yasanmistir. Hareketli silah sistemlerinin icad,
hava unsurlarinin gelistirilmesi, savas gemilerinin saglamlasmasi ve
modernlesmesi ile gerceklesen bu evrimde, harekat ortami ise topyekan
savas olgusunu yeniden ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde gergeklesen askeri
teknolojiler giiniimiiz modern askeri sistemlerinin gelistirilmesinde yap1 tasi
gorevi gormiistiir. Ilk defa tank savaslari bu dénemde yasanmistir
(https://www.technology.org/2018/01/30/a-brief-history-of-modern-warfare
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-technology-from-gunpowder-to-drones/). Yine bu doénemde kuvvetlerin
birlikte kullanimlarina dair taktik ve stratejiler ortaya ¢ikmustir. Ote yandan
radar teknolojisinin icadi ve ugaklarin gozetleme, kesif ve bombardiman
maksatli kullanimina dair gelistirilen fikirler bu donemde gerceklesen askeri
evrimin en 6nemli 6zelliklerindendir.

Askeri Islerde V. Devrim’in baslangici olarak, bazi kaynaklara gore
nikleer bombanin ve balistik fiizelerin kullanimi olarak kabul edilse de,
ozellikle stratejistler tarafindan Korfez Savast gosterilmektedir. Bunun
yegane sebebi koalisyon ordularinin Irak ordularimi ¢ok hizli bir sekilde
maglup etmesiyle birlikte bati askeri teknolojisinin (radar alti sistemler,
gelismis sensorler, gergek zamanli uzaydan ve havadan alinan goriintiiler ve
C41") ustiinliigiinii de kanitlamasidir. Bu sebeple askeri harekatin devrimine
dair Korfez Savasi ilk gercek kanittir (Thompson, 2011, s. 83). Halihazirda
icinde bulundugumuz bu devrim doneminde harekatin yapisi ¢ok daha
kompleks bir yapiya biirlinmiistiir. Hasim unsurlar artik sivillerin arasinda
gizlenmekte ve bagka devletlerle dogrudan baglantis1 olmayan asimetrik bir
yapida bulunmaktadir. Buna ek olarak hasim unsurlar yerel halk, sug
orgiitleri, giivenlik firmalari, sivil toplum kuruluslar1 gibi ¢ok aktorlii bir
yapida hareket eder hale gelmistir. Ote yandan destek, lojistik, temas vb.
hatlar gdrece olarak azalmis hatta zaman zaman her yerin tek bir hat
olabilecegi alanlar ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla bu devrim dahilinde harekéat
ortam1 sivil halkin ve yan hasarin minimum olacag genis diizlik ve
vadilerden c¢ikarak sehir merkezleri, siber diinya gibi yan hasarlarin fazla
olacag: alanlara kaymistir. Buna bagl olarak harekat ortaminda yasanan
degisiklikler istihbaratin fonksiyonlarinda yeniliklere sebep olmus ve
vasitalarin da gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Istihbaratin Evrimi ve Istihbarat Vasitalarimin/Fonksiyonlarinin
Gelisimi

Eskiden de batili ordularin istihbarat personeli, hasim devletlerin
basinini ve devlet raporlarini takip ediyor, tren yolu haritalarin1 analiz
ediyor ve istihbarat raporlari hazirhiyorlardi ama yine de generaller
diismanin ne yaptigindan ¢ok kuvvetlere liderlik etmenin 6nemli olduguna
inaniyorlardi (Khan, 2006). Bu baglamda Clausewitz’in “Savas Uzerine”
isimli kitabinda istihbarat iizerine soyledigi “savasta alinan bilgilerin biiyiik

! Komuta, kontrol, iletigim, bilgisayar ve istihbaratin kisaltmas: olan C4I (Command, Control,
Communications, Computers, Intelligence); komutanlarin kuvvetlerin kontrolii ve karar vermeleri i¢in
harekat ortamindan siirekli bilgilerin akmasini temel alan teknolojik bir konsepttir. Bu konseptte
komutanlar harekata dair farkli kaynaklardan gelen bilgileri bir arada gérmekte ve karar vermeleri
kolaylasmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: https://www.dsta.gov.sg/docs/default-source/dsta-
about/architecting-c4i-systems-nbsp-.pdf?sfvrsn=2.
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bir kismui ¢eliskili, daha biiyiik bir kismi yanlis, ¢ogu ise olduk¢a stiphelidir”
sOzleri istihbarata olan genel bakist anlamak agisindan yeterlidir
(Clausewitz, 1989, s. 153). Dolayisiyla da generallerin biiyiik bir
cogunlugunun savasta sadece gordiiklerine inanmay1 tercih ettiklerini ve
istihbarata atfedilen Onemin 19. yiizyilla kadar az oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ote yandan Clausewitz’in goriislerini paylasmayan baska
Prusyali generaller de vardir ki Helmut von Moltke bunlardan sadece biridir.
Moltke 1866°da Avusturya ile Prusya arasinda yaklasan savas iizerine hasim
devletler hakkinda istihbarat toplanmasi i¢in 6zel bir biironun kurulmasini
saglamistir (Khan, 2006). Lakin, yine de bati savas tarihi agisindan
baktigimizda 19. yiizyila kadar komutanlarin savasta ve strateji liretmede
genellikle istihbarata glivenmediklerini sdylemek miimkiindiir. Bunun
sebebinin ise 19. yiizyila kadar iletisim teknolojilerinin zayif olmasi ve
istihbaratin gogunlukla insanlar tarafindan Insan Istihbarati (Human
Intelligence-HUMINT)  faaliyetleri ile  toplanabiliyor  olmasindan
kaynaklanmasidir (Baudet, Braat, Woensel ve Wever, 2017, s. 8).

Istihbarat vasita ve fonksiyonlarinda yasanan gelismeler tipk1 askeri
evrimde oldugu gibi teknolojiye bagli olarak gergeklesmistir. Bu sebeple
sanayi devriminin istihbarat evrimini baglattigini soylemek yanlis
olmayacaktir (https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/kent-csi/vol37no4/html/v37i4a04p_0001.htm). Dolayisiyla
istihbaratin evrimini anlamak agisindan tarihsel gelisimine kisaca bakmak,
istihbaratin vasita ve fonksiyonlarindaki gelismeyi anlamak acisindan
Oonemlidir.

Birinci askeri evrimin yasandigi donemde istihbarat faaliyetleri
genellikle hasim olunan devletin taarruz ve savunma planlarmin ele
gegcirilmesi maksathidir (Lerner ve Wilmoth, 2004, s. 417). Ticari iligkilerin
de artmasi ve ulus devlet anlayiginin ortaya ¢gikmasiyla diplomatik iligkiler
kuruldugu ve boylece diplomat casuslarin bulunduklari iilkeler hakkinda
istihbarat toplanmaya baslandigi goriilmektedir (Seren, 2017, s. 122).
Ozellikle diplomatik misyonlardaki elgilerin, ¢evirmenlerin ve diplomatik
kuryelerin bu donemde seyahat ettikleri bolgelerden stratejik istihbarat
topladigi ve monarklar arasinda gizli yazigmalara hizmet ettigi de
bilinmektedir (Lerner ve Wilmoth, 2004, s. 417). Ote yandan 14. yiizyilin
erken dénemlerinde Roma ve Ispanyol monarsileri kendi otoritelerini
koruma altinda tutmak maksadiyla gizli polis teskilatlarin1 bu donemde
kurmustur (Lerner ve Wilmoth, 2004, s. 418). Ingiltere Kraligesi 1. Elizabeth
ise istihbarat servisine akademisyenler, miithendisler ve dil bilimciler gibi
bir¢ok farkli alandan profesyonelleri ise alarak onlar1 istihbarat servislerinin
yontemleri ve iiretilen analizlerin gelistirilmesi maksadiyla kullanmistir.
Ozellikle Ronesans déneminde gelisen teknolojinin istihbarat toplama
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vasitalarina da katkis1 olmustur. Bu minvalde gelistirilmis olan gériinmez
miirekkep ve matematik alanindaki gelismeler kriptoloji ve gizli yazismanin
gelismesini saglamistir. Yine bu donemde teleskopun ve biiyiiteclerin icadi
ile gozetleme faaliyetleri kolaylagmis, ajanlar ise bunlart kullanarak sahip
olduklar1 6geleri veya bilgileri birbirlerine aktarmak i¢in gizli bir konum/yer
(dead drop) kullanmaya baslamistir (Lerner ve Wilmoth, 2004, s. 419).

I1 ve Ill. evrimlerin yasandigi donemde istihbaratta gerceklesen en
biiyiik degisim, telgrafin icadi ve mors alfabesinin bulunmasi ile devletlerin
kolonilerindeki casuslariyla haberlesme araci olarak bu araglar1 kullanmaya
baslamalaridir (Baudet, Braat, Woensel, & Wever, 2017, s. 7). Bu donemde
gerceklesen ticari gelismeler ve kolonilesme yaris1 gibi etkenler, istihbaratin
oncelikli gorev kapsaminin yalnizca devlet ve otorite giivenliginin
saglanmas1 degil, ayrica ekonomik c¢ikarlara dair bilgilerin de elde edilmesi
yoniinde evirilmesine sebep olmustur.

Istihbarat agisindan gergeklesen bir diger énemli gelisme ve yenilik
ise  GORIS? faaliyetlerinin baslamasidir. GORIS’in askeri harekat
kapsaminda gozetleme kesif vasita ve faaliyetleri nezdinde kullanilmasina
yonelik doniim noktast her ne kadar 1. Diinya Savasi’nda yasansa da bu
maksatla ilk askeri istihbarat faaliyeti Fransiz Devrim Savaslari sirasinda
gerceklestirilmistir. Haziran 1794’te Fransiz ordusu, Avusturya ordusunun
manevralarin1  gozetleme maksadiyla hidrojenle sisirilmis bir balonu
kullanmiglardir (Deptula, 2015). Fakat bu faaliyet tam anlamiyla bir
GORIS’ten ziyade gozetleme kesif maksatli yapilmis ve sadece balonda
bulunan subaym gorsel teshisine dayanan bir faaliyettir. Giiniimiizdeki
anlamiyla GORIS vasitalarmin gozetleme kesif maksatli kullanilabilecegi
ise ilk olarak 1861°de Amerikali bir fotograf¢inin yine balondan Boston’in
fotografim1 ¢ekmesiyle baslamistir. Bu gelismenin ardindan Amerikan ¢
Savag1 sirasinda ilk defa askerl maksatli ve fotograf makinesi ile kesif
fotografi ¢ekilmistir (Harwood, 2014, s. 11-12).

I. Diinya Savasi sirasinda telgraflarla ve radyo sinyalleriyle yapilan
iletisimin kesme atilarak dinlenebilmesi istihbarata verilen degeri ve dnemi
bir nebze arttirsa da (Khan, 2006), istihbaratta yasanan asil 6nem kazanma
uydu ve ugaklar sayesinde konumsal ve sinyal istihbaratlarinin toplanmaya
baglamasiyla olmustur (Herman, 1999, s. 379). 1903 yilinda Wright
Kardesler’in gelistirdigi ugagin kameralarla donatilmasi sonucunda I. Diinya
Savag’nin kilit istihbarat kanyag: haline gelen havadan gozetleme kesif

2 GORIS, gorsel fotografcilik, kizildtesi, lazerler, coklu spektral sensorler ve radar tarafindan toplanan
goriintiilerin kullanilmasindan elde edilen istihbarattir. Bu istihbarat toplama vasitasima yonelik
ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Headquarters Department of the Army (2010), FM 2-0 Intelligence.
Washington: Headquarters Department of the Army.
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vasitalar1 olmustur. Boylece diisman tahkimatlari, askeri dagilimlari ve
savas alanlar1 fotograflanarak komutanlara harekat plani olusturmada en
onemli istihbarat kaynagi olmustur (Richelson, 2007, s. 106). Il. Diinya
Savasi yillarinda ise havadan gozetleme daha da 6nemli bir hale gelmistir.
ABD ve Ingiltere savas boyunca tiim Alman ordusunun durumunu
degerlendirmek, endiistriyel yapilarinin hedeflenmesini desteklemek ve
hasar degerlendirmesi yapmak amaciyla havadan gozetlemeyi rutin olarak
kullanmustir (Richelson, 2007, s. 106).

21. yiizyihn IGK vasitalarindan bir digeri de uydulardir. 1946’da
RAND Corporation tarafindan diinyanin herhangi bir yerini uydularla
gozetleme fikrinin ortaya atilmasi ve bu fikrin ABD Corona programi ile
gerceklesmesi sonucunda GEOINT diye yeni bir istihbarat toplama vasitasi
ortaya cikmustir. GEOINT kisaca yeryiiziindeki fiziksel ozellikleri ve
cografi olarak referans verilen etkinlikleri tanimlamak, degerlendirmek ve
gorsel olarak tasvir etmek igin goriintillerin ve jeo-mekansal bilgilerin
kullanilmas: ve analiz edilmesidir (National Geospital Intelligence Agency,
2006, s. 5).

Glinlimiiziin en Onemli istihbarat toplama vasitalarinin basinda
uydular ve insansiz hava araglar1 gelmektedir. Siiphesiz bunun en 6nemli
sebebi personel giivenliginin saglanabiliyor olmasi1 ve anlik olarak toplanan
istihbaratin dagitilabiliyor olmasidir. Ozellikle askeri harekatlar goz oniinde
bulunduruldugunda komutanin anlik olarak bilgilendirilmesi biiyliik 6nem
tasimaktadir. Bu sebeple son yillarda devletler Ozellikle insansiz hava
araglarina ve uydulara yatirnm yapmakta, son teknoloji goriintiileme
sistemlerinin gelistirilmesini desteklemektedir.

21. ylizyihin harekat ortaminda operasyonel seviye istihbaratin
oncelikle iki gorevi vardir. Bu gorevlerden ilki harekat alani ve tehditler
hakkinda, zamaninda ve dogru bilgi sunarak belirsizligi azaltmaktir. Ikincisi
ise, kars1 istihbarat faaliyetleri yiiriiterek kendi ve dost birliklerine giivenlik
saglamaktir (Department of the Navy, 1998, s. 8).

Askeri harekatin genel yapisi geregi zaten hakim olan belirsizlik
durumlar, giinlimiizde ¢ok daha yogun goriilmektedir. Hasim unsurlar, sivil
yapilarin i¢inde gizlenmekte ve ¢ok sik taraf degistirebilmektedir. Buna ek
olarak harekat alani sadece kirsallarda ya da yakin ¢agin hakim savas ortami
olan genis ve sivillerden armndirilmig arazilerde degil, sehirlerin iginde
yagsanmaktadir. Ayrica internet teknolojilerinin yaygin kullanimi dolayisiyla
her tiirlii faaliyet aciga cikabilmekte ve operasyon giivenligini saglamak
olduk¢a zor bir hal almaktadir. Son olarak giiniimiiz harekat alan1 sadece
fiziksel ortam degil ayni zamanda siber diinyadir. Durum bdyle olunca da
istihbaratin Oncelikli fonksiyonu olasi tehditlere dair her tiirlii izleri
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toplamak, dogru analiz etmek ve tam zamaninda komuta kontrol
kademelerine iletmektir. Buradan hareketle 21. yiizyilda gerceklestirilen
askerl harekatlar i¢in istihbarat belli fonksiyonlar1 yerine getirmekle
miikelleftir. Komutanin ihtiyaglarin1 yerine getirmek ve desteklemek
hususunda ABD Deniz Kuvvetleri Deniz Piyade Kolordusu Tablo 2’de
goriildiigli  sekliyle alti  6zel istihbarat fonksiyonunun oldugunu
belirtmektedir (Department of the Navy, 2003, s. 15).

Tablo 2. istihbaratin Fonksiyonlari ile Askeri Harekat Arasindaki Iliski

ISTIHBARATIN KOMUTANIN ODAK OPERASYONEL
FONKSIYONU NOKTASI AKTIVITE

Komutanin Harekat tarzini gelistirm
degerlendirmelerini Gorevi planlama arckat farzint gelistirme ve

analiz etme
destekleme

Yiiriitmeyi gozlemleme ve
Durum gelisimini izleme Gorevi yiiriitme gerekli durumlarda plani
yeniden diizenleme

. Acil durum planimni Hazirliklart arttirma ve acil
Emare ve ikaz olusturma N .
yonlendirme durum plani hazirlama
R e Operasyon giivenligi;
Kuvvetin givenligini Kuvvetin giivenligi Niikleer, biyolojik ve
destekleme .
kimyasal Savunma
Hedef belirleme Taarruz destek plani .Yuksek oncelikli hedeflerin
imhast
Kuvveti yeniden koordine I;ea_r Zﬁi;i?ﬁ;fl erekli
Harekati degerlendirme etme ve gelecek harekati & &

durumlarda tekrar harekat

lanlama .
P diizenleme

Hava ve Uzaydan istihbarat, Gozetleme, Kesif Vasitalarimin Kullanimi

Bahsi gegen fonksiyonlari yerine getirebilmek i¢in icra edilen
faaliyetlerin baginda da istihbarat, gdzetleme ve kesif gelmektedir. IGK
faaliyetleri ilk savaslarda dahi kullanilmistir ve istihbaratin en temel
operasyonel eylemlerinden birini olusturmaktadir. Diismanla ilgili ne,
nerede, ka¢ kisi ve mithimmati ne gibi sorularin cevabina sahip olmak
savagl kazanmay! garanti etmese de savasta Ustiinliik sagladigi asikardir.
Musa onderligindeki Museviler, Misir’dan kacip, Kizil Deniz’i gectikten
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sonra Kenan topraklarina gelmislerdir. Bu topraklara saldirmadan once
Musa 12 adamini secerek, bir dagin tepesinden Kenan topraklarini
gozetlemelerini, glclii olup olmadiklari, kalabalik olup olmadiklar1 ve
sehirlerinin nasil korundugu hakkinda bilgi toplamalarini istemistir. Bu
hikéye tarihteki ilk operasyonel maksatli IGK faaliyetidir (Andrew, 2019, s.
13).

Tanimlama olarak istihbarat gozetleme kesif kavramlari
incelendiginde;

Istihbarat; hasim iilkeler veya bélgelerle ilgili mevcut bilgilerin
toplanmasi, iglenmesi, entegrasyonu, analizi, degerlendirilmesi ve
yorumlanmasindan kaynaklanan iiriin (DoD Dictionary of Military
and Associated Terms, 2021, s. 107)

Gozetleme, gorsel, isitsel, elektronik, fotografik veya baska yollarla
hava, yiizey ile yeraltt alanlarimin, mekdnlarin, kisilerin veya
nesnelerin sistematik olarak géozlemlenmesi (DoD Dictionary of
Military and Associated Terms, 2021, s. 206)

Kesif; hasim ve hasim olmasi muhtemel unsurlarin faaliyetleri ve
kaynaklart ya da belirli bir bélgenin meteorolojik, hidrografik ya da
cografi ozelliklerine iliskin verileri hakkinda bilgi toplamak maksatl
gorsel gozleme dayali faaliyet (DoD Dictionary of Military and
Associated Terms, 2021, s. 280)

aciklamalarini1 gormekteyiz. Kavrama biitiinciil olarak bakildiginda ise ABD
Hava Kuvvetlerinin bu faaliyeti; mevcut ve gelecekteki operasyonlara
yonelik dogrudan destek maksatli olarak icra edilen ve farkli vasitalardan
elde edilmis bilgilerin islenmesi olarak agikladig1 goriilmektedir (Secretary
of The Air Force, 2012, s. 1). Bu agiklamalardan hareketle istihbarat
gozetleme ve kesif faaliyetlerinin askeri harekat ile ilgili olan istihbarat
fonksiyonlarmmi yerine getirmede kilit rol oynadigmi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Neticede askeri harekat i¢in gerekli olan istihbarat biitiinctil
cercevede IGK vasrttalar ile temin edilebilmektedir.

IGK, sadece uzay ve hava vasitalarindan toplanan goriintii, sinyal,
iletisim istihbarati degil, ayn1 zamanda kara, deniz ve insan istihbarati
araciligiyla da toplama yapilan bir faaliyet tiiridiir. Ayrica gliniimiiz
teknolojisinin istihbarat vasitalarina kattigi yenilikler aracihigiyla, IGK
vasitalart gerekli durumlarda saldiri ve savunma unsuru olarak da gérev
yapabilmektedir. Istihbarat fonksiyonlar: ile harekat arasindaki iliskide de
goriildiigii iizere IGK vasitalar1 yerde ve denizde bulunan kuvvetleri
havadan desteklemek suretiyle de faaliyet gosterebilmektedir.



276 Sahin, Kivam

Bu minvalde 21. ylizyilin harekat ortami i¢in hem istihbarat hem de
operasyonel alandaki Onemli gelismelerden biri insansiz sistemlerin
kullanilmaya baslanmasi olmustur. Bu sistemler 6zellikle gozetleme kesif
amacl kullanilmaktadir. Diger taraftan personel giivenliginin riskli oldugu
harekat alanlarinda SIHA gibi vasitalarla saldir1 da diizenlenebilmektedir.
Ayrica bu sistemler taktik ve stratejik maksatli da kullanilabilmektedir.
Dolayisiyla dzellikle IHA vasitalart farkli siniflara ayrilmakta ve faaliyet
alanlarina gore degiskenlik gostermektedir. Bu ayrim agirligina, gorev
irtifasina, harekat yaricapina ve gérev maksadina gore farkli kategorilerde
olup, her birinin kendi icerisinde 6zel kullanim alanlar1 ve avantajlari
bulunmaktadir (Karaagag, 2016, s. 12).

Silahli ve silahsiz insansiz hava araglarinmm (IHA ve SIHA)
oncelikle, terorle miicadele, eyaletler/bolgeler arasi catismalar, kriz
baslangici ve caydiricilik, zorlayicr diplomasi, bolgesel ve i¢ savaslar, devlet
dis1 aktorlere karst yiiriitiilen operasyonlar gibi genis bir yelpazede kullanim
alan1 bulunmaktadir (Horowitz, Kreps, & Fuhrmann, 2016, s. 23). Bununla
birlikte istihbarat agisindan IHA ve SIHA’larin en énemli kullanim alanlari,
gdzetleme kesif ve yiiksek oncelikli hedeflerin imhasidir. Siiphesiz ki IGK
ve taktik maksatlarla IHA’larin kullamlmasmin birinci sebebi personel
glivenliginin saglanabiliyor olmasidir. Fakat buna ek olarak operasyonel
maliyetlerinin diger vasitalara gére daha diisiik olmasi, diismesi durumunda
gerceklesecek maddi zararin ¢ok daha az olmasi, ucaklara oranla daha agir
manevra yapiyor olmalarindan miitevellit ¢cok daha ayrintili kesif, teshis ve
gozetleme yapilabiliyor olmasi gibi farkli sebepleri de vardir. Ayrica
gozetleme kesif faaliyeti sirasinda teshis edilen bir hedefin o anda imha
edilebiliyor olmas1 SIHA ’larin tercih edilmesindeki bir diger sebeptir.

[HA’larin en bilyilk dezavantaji ise tiim hava kosullarinda
kullanilamiyor olmasidir. Kuvvetli riizgarin, yagisin vb. yasandigi hava
kosullarmmda IHA’lar1 kullanmak neredeyse miimkiin degildir. Buna ek
olarak kendi giivenlik sistemleri mevcut degildir. Burada bahsi gegen
giivenlik sistemlerinin basinda carpismadan kaginma ve trafik uyar
sistemlerine sahip olmamasidir. Her ne kadar pilot ekraninda ¢evreyi birgok
acidan gorebiliyor ve trafik kontrol birimleriyle irtibat kurabiliyor olsa da
bir ugak pilotuna oranla durumsal farkindaligi daha diisiiktiir. Ayrica IHA
pilotlarinin ¢ok uzun siireler operasyon icra ettikleri g6z Oniinde
bulundurulursa fiziksel ve psikolojik olarak yasadiklart yorgunluk normal
bir pilota oranla ¢ok daha fazladir.

Havadan istihbarat gozetleme kesif maksatli kullanilan bir diger
vasita ise ugaklardir. IHA lara ve uydulara oranla ¢ok daha eski olmasi ve
genig Uriin yelpazesi Sebebiyle giiniimiizde de halen bir¢cok operasyonda
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kullanilmaktadirlar. Tarihsel agidan bakildiginda, IHA’lar ilk defa
1960’larda kullanilmistir. Bu donem oncesinde ise IHA’larin 6zellikle
kullanim alan1 hava savunma egitimi iken, gozetleme kesif faaliyetleri
ucaklar araciligiyla icra edilmistir (https://www.technology.org/2018/01/30/
a-brief-history-of-modern-warfare-technology-from-gunpowder-to-drones/).
Uydularin bu vasitalar arasina katilmasi ise 1960’larin sonunu bulmustur.

Ucgaklar ile ilk IGK faaliyeti daha 6nce de bahsettigimiz gibi 1903
yilinda Wright Kardesler’in gelistirdigi Wright Flyer ile baslamistir. 1.
Diinya Savasi yillarinin en 6nemli kesif unsuru olan ugaklar o donemde
sadece goriintli istihbarati topluyorken, teknolojinin gelismesine paralel
olarak II. Diinya Savasi sirasinda iletisim, elektronik ve sinyal istihbarati
gibi farkli istihbaratlari da toplamaya baslamistir (Morton, 2012, s. 39).
Bunun yan sira, I. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen hava kuvvetleri diger
kuvvetlerden ayrilmis ve II. Diinya Savasi’na kadar olan siireye kadar daha
cok hava giivenligini saglama ve stratejik bombalama faaliyetleri {izerinde
durmas1 gerektigi yoniinde tartigmalara konu olmustur. Bu tartismalarin
gerceklesmesindeki en biiylik sebep havadan toplanan kesif bilgilerinin
analiz edilip harekat alanindaki komutana ulasmasinin ¢ok uzun siirmesidir.
Dolayistyla bu déonemde kesif gorevleri 6zellikle kara ve deniz kuvvetlerinin
faaliyet alanina verilmistir (Dyndal, 2018, s. 108). II. Diinya Savasi ve
devaminda da Soguk Savas doneminde havadan gozetleme sadece stratejik
diizeyde hava kuvvetlerinin gorevi iken, taktik-operasyonel seviye IGK
faaliyetleri yine kara ve deniz kuvvetlerinin gorev alaninda kalmay1
stirdiirmiisttir (Dyndal, 2018, s. 108).

IGK maksath ucaklarm kullanilmasmi en ©6nemli sebebi
goriinmezlik ozellikleri sayesinde hedef bolge hakkinda cok yiiksek
irtifalardan GORIS ve Sinyal Istihbarati (SIGINT) toplayabiliyor
olmalaridir. Bunun yani sira IGK faaliyetlerinde F-16 TARP C gibi gelismis
savas ucaklarmin kullanilmas1 ile IGK faaliyeti vyiiriitiirken gerekli
durumlarda da stratejik bombalamanin yapilabilmesi gibi kapasiteler elde
edilmistir. Ayrica manevra kabiliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi sayesinde
diisman bolgelerinde faaliyet yiiriitlirken olast her tiirlii miidahalede
bolgeden kagma olasiligr yiliksektir. Dezavantajlarina bakildiginda ise kesif
ucaklar1 kullanmanin IGK faaliyetlerinde kullanilmasimin oldukca maliyetli
oldugu gériilmektedir. Buna ek olarak bu ugaklarin yakit tiikketimi IHA ve
SIHA’lara oranla oldukga yiiksektir ve yakit ikmali olmadan kisith ugus
siiresine sahiptir. Pilotun faaliyet sirasinda hayati tehlikede olmasi ve
yakalanmas1 gibi bir durumda, Soguk Savas yillarinda yasanan U-2
Krizi’nde oldugu gibi diplomatik bir krizin tekrar yasanabilecek olmasi
kesif ucaklarinin kullanimini azaltmaktadir.


https://www.technology.org/2018/01/30/%20a-brief-history-of-modern-warfare-technology-from-gunpowder-to-drones/
https://www.technology.org/2018/01/30/%20a-brief-history-of-modern-warfare-technology-from-gunpowder-to-drones/
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Giiniimiizde IGK maksatli kullanilan bir diger vasita ise kesif
uydularidir. Bu unsurlar IHA ve kesif ugaklarmn aksine hava kosullaridan
bagimsiz olarak istihbarat toplayabilme kapasitesine sahiptir ve yiiksek
goriintii ¢ozlinlirligline sahip fotograf ¢ekebilme imkani ile giiniimiizde
siklikla tercih edilmektedir. Fakat bu unsurlar sadece belirli koordinatlar
icinde veri yollayabilmektedir. Buna baghh olarak zamana duyarh
operasyonlarda kullanimi1 neredeyse imkansizdir. Ek olarak manevra
kabiliyetlerinin yakit miktarindan kaynakli olarak ¢ok az olmasi ve bu
manevralarin, uydu kullanim siiresini  kisaltacak olmasi1 tercih
edilmemelerine neden olmaktadir. Tablo 3’te havadan istihbarat, gozetleme,
kesif unsurlarinin avantaj ve dezavantajlari karsilastirmali olarak ifade
edilmistir.

Tablo 3. Havadan Istihbarat Gozetleme Kesif Unsurlarmin Avantaj ve Dezavantajlar

Avantajlar Dezavantajlar

o Yiiksek operasyon maliyetleri,

o Yakit ikmali olmadan kisitli ugus stiresi,

¢ Ucus ekibinin operasyon sirasinda hayati
tehlike i¢inde olmalart.

o Cok yiiksek manevra kabiliyetine sahip
olmasi,
o Yiiksek hizlara ve irtifalara ¢ikabilmesi.

Kesif
Ucaklan

o Sadece belirli koordinatlar icerisindeyken
veri yollayabilmesi,

o Hedef bolgenin goriintiisiinii istenilen bir
zamanda ¢ekememesi,

e Manevra kabiliyetinin neredeyse hig
olmamasi,

e Operasyon ve temin maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olmasi.

o Tiim hava kosullarinda istihbarat
toplayabilmesi,
o Yiiksek goriintii ¢oziinlirligi.

Kesif Uydular:

o Kisith manevra kabiliyeti,

* Disiik operasyon maliyetleri, e Carpigmadan kaginma sisteminin

o Pilot kaynakli ucus siiresi limitinin

olmamasi olmamast,
_ « Uzun ucus siiresi, . g%?ig S}iuk kapasitesinin ucaklara oranla
E * Havadayken yeniden gorevlendirilebilme | | (. i(}in bir anten ya da uyduya
E |mkan1, o bagimli olmas,
= e Pilottan kaynakl hata riskinin minimum o Hava kogullarma bagli olarak operasyon
3 olmas, X icra edebilmesi.
z o Ucus ekibinin giivende harekat
e diizenlemesi,
N ¢ Uydularin aksine daha yiiksek manevra
5 kabiliyeti,
Z e Hedef bolgenin araliksiz olarak uzun siire
i gozetlenebilmesi,
e Toplanan goriintii ¢6ziiniirliiklerinin fazla
olmasi,

e Otonom taksi, kalkis, inis ve ugus
yapabilmesi.
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SONUC

Teknolojide yasanan gelismeler askerl harekatin yapisin1t hem
harekat ortami agisindan hem de TTP’si (teknik, taktik ve prosediir)
acisindan degistirmistir. Teknolojinin gelisimi sayesinde savasta silahlarin
oldiiriictiligi ve etki alan1 genislemeye baglamistir. Hava, deniz ve siber
gibi platformlarin ortaya ¢ikmasi ile savasin yapist miisterek bir hal almistir.
Ote yandan savaslar genis bos alanlardan siviller ile hasim unsurlarin i¢ ice
gectigi bir ortama donilismiistiir. Bu degisim operasyonun her asamasini
yakindan ilgilendiren istihbaratin da degismesine ve gelismesine sebep
olmustur. Bu degisim sadece vasita ve fonksiyonlarda genislemeye sebep
olmamis ayn1 zamanda istihbaratin 6nemini de degistirmistir.

Bu baglamda fotograf makinesinin bulunmasi ve onun askeri
amaglarla kullanilmaya baslamasiyla GORIS, uydular araciligiyla diinyanin
herhangi bir yerinin gozetlenebilmesiyle GEOINT gibi birgok yeni
istihbarat toplama vasitalar1 yine teknolojinin gelismesi sonucunda ortaya
¢ikmig, dolayistyla istihbaratin birden fazla vasita ile elde edilebiliyor ve
dogrulanabiliyor olmasi ile giivenilirligi artmistir. Buna ek olarak GORIS’in
baslamasiyla paralel olarak ortaya ciktigin1 sdyleyebilecegimiz havadan
IGK faaliyetleri, I[HA teknolojilerinin ve uydularin gelistirilmesi ile ¢ok
daha genis imkanlara sahip ve siirekli kullanilir bir vasita halini almistir.
Nitekim gilinlimiiz harekat ortamina bakildiginda tehdidin siireklilik
kazandig1 ve ongoriilemez oldugu degerlendirilmektedir. Buna baglh olarak
IGK faaliyetlerinin siireklilik arz etmesi bir zorunluluk halini almaktadir.

Bu vasitalar giiniimiizde bir askeri operasyonun planlanmasindan
uygulanmasina ve en sonunda da faaliyetin degerlendirilmesine kadar genis
bir yelpazede kullanilmaktadir. Ayrica bu vasitalarla elde edinilen kapasite
neticesinde IGK faaliyetleri hasmane ortamdan uzakta, ¢ok daha giivenilir
ve hizla aksiyona dontistiiriilebilir istihbaratin iiretilmesini saglayan birincil
araglar halini almistir.

Ote yandan havadan ve uzaydan IGK unsurlarinin kapasiteleri teknik
donanimlar1 ile dogru orantilidir. Bu araglarin mercek kaliteleri ve
¢oziiniirliikleri elde edilen istihbaratin dogrulugu acisindan kritik bir degere
sahiptir. Coziiniirliiglin 6nemi su sekilde drneklendirilebilir. Coziintirligii 1
metre olan mercek kullanan bir IHA’dan ¢ekilen goriintiide, aralarindaki
mesafe 1 metreden az olan her nesne tek olarak goriinmekte ve analistin bu
nesneleri tanimlamasini zorlastirmaktadir. Uydulardan IGK faaliyetinin en
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biiylik dezavantaji ise sadece belli araliklar ile goriintii alinabiliyor
olmasidir. Bu araglarin anlik bir istihbarat ihtiyaci i¢in konumlandirilmasi
olduk¢a maliyetli ve lstlerinde tasidiklar1 yakit oldukg¢a azdir. Haliyle bu
araclarin yeniden konumlandirilmasi olduke¢a kisithdir.

Glinlimiizde istihbarat araglar1 ve askeri araclar neredeyse biitiinlesik
bir haldedir. Ormegin SIHA’lar gdzetleme kesif operasyonlar1 sirasinda
yiiksek oneme haiz bir hedefi tanimladiginda, onu etkisiz hale getirebilecek
donanimu tizerinde tasimaktadir. Haliyle bu araglar sadece istihbarat unsuru
degil, ayn1 zamanda savas araci niteligi tagimaktadir.

Havadan ve uzaydan IGK araglarmim imkan ve kabiliyetleri avantaj
ve dezavantajlar1 agisindan mukayese edildiginde IHA ve SIHA’larm birgok
askeri harekat tiirinde birincil IGK unsuru olmasmi mantikli
gostermektedir. Nitekim bu araglarin  kullanim maliyeti diger tiim
araglarinkinden daha diisiik, daha fazla zamana duyarli bilgi aktaran,
personel giivenliginin daha fazla saglanabilir oldugu ve arag kaybinin telafi
edilebilir oldugu kabul gérmektedir.

Ote yandan giiniimiiz IGK konseptinin bir diger 6nemli kolunu siber
IGK faaliyetleri yiiriitmektedir ve birgok acidan harekatlardaki IGK
faaliyetlerinin yerini almaya adaydir. Giiniimiiz harekat konseptinin giderek
dijitallesmesi ve araglarin elektroniklesmesi siber IGK’yi her gegen giin
daha onemli kilmaktadir. Fakat Tiirk¢e literatiire ivedilikle kazandirilmasi
gereken bu konu bagka bir ¢aligmanin igerigini olusturmaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

Revolution in Military Affairs and Changing Instruments of
Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance

This study focuses on the nature of changes in the intelligence,
surveillance, and reconnaissance (ISR) instruments, which are the basic
functions of intelligence, within the framework of the changing structure
and conditions of military operations. As it is widely known, in terms of
Western literature, the revolution in military affairs is used to express the
radical change experienced in the structure of the army and the
characteristics of the war following the changes in technology.
Technological developments have affected the military structures and
caused changes in the structure, environment, and means of the conflict in
varying degrees. Today, wars have ceased to be an event that took place
only on land as the first wars in the classical sense. Nowadays, they have
also taken place on different platforms such as sea, air, space, and cyber in
parallel with the technological developments. When we look at the
weapons of war, one can see that stones and sticks in the first wars have
evolved into today's malware, computer virus, chemical, biological and
nuclear weapons, air, land, and sea vehicles with very advanced capacities
and features.

This study focuses on how intelligence changes within the
framework of the effect of technology in war. It makes a hypothesis that
war, which changes due to technology, forces intelligence tools to change.
Within the scope of this hypothesis, the study seeks an answer for the
questions of what kind of effect the instrumental change created by
technology in war and operations has on changes in intelligence, the
suitability — of these tools for common use, and what
advantages/disadvantages it brings to the tools and functions of the ISR. The
study is limited to the air and space instruments, which are the most
frequently used tools in today's ISR activities, and thus the ISR activities
from land, sea, and cyberspace and the instruments and methods used in
these activities have not been examined.

In the study, literature review, one of the qualitative research
methods, was used and the effect of technology on both the structure of
military operations and the structure of intelligence was monitored
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chronologically. In addition, by comparing the evolution of intelligence and
the processes of revolution in military affairs in parallel with each other, the
effect of technology in evolution and the intersection of these two different
issues have been studied.

The evolution of military operations, in other words, the concepts of
revolution in military affairs (military transformation or RMA) have been
examined in parallel with the development of technology. According to the
definitions of military operations in the classical sense, it is divided into four
categories (attack, defense, determination, and support) (Talent, 2014).
However, today it has evolved into categories with many different
specialties, dimensions, and meanings. In short, there have been changes in
the tactical, technical, and procedural (TTP) structure, environment, and
principles of the military operation. These changes are called "Revolution in
Military Affairs (RMA)" in military literature. The term “RMA” is used to
express the situation and discussions about the radical changes in the style
of war in general and the serious changes in the current period in particular
(Akad, 2011: 30). As a result of this examination, the study has observed
that war technologies have changed the structure, environment, weapons,
and threat structure of military operations. On the other hand, technology
has not only changed the nature, environment, and means of war, but also
the characteristics of the threat. Those threats have now turned into a state
where asymmetric elements exist, civilian and military targets are
intertwined and threatening actors are easily camouflaged among civilians
rather than nation-states.

As a result of all these, traditional intelligence tools and functions
have started to fall short in wars. In this manner, technology again served as
a great catalyst, causing a change in intelligence. In the 21st century,
intelligence has turned into a structure that is more time-sensitive, more
verifiable, and much easier to collect but difficult to analyze. Thus, its role
and influence in wars have also increased. In parallel with this change,
intelligence has become much more important, especially the constant
monitoring of threats and the value of situational awareness before, during,
and after operations have gained importance.

Based on this change, the transformation of intelligence depending
on technology was taken into consideration and the expansion in
intelligence tools and functions accordingly was examined. As a result of
the examination, the study has observed that some technologies, which have
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been effective in the development of military technologies, have also
affected the development of intelligence and this development has led to the
formation of new intelligence methodologies such as IMINT, SIGINT, and
GEOINT. The tools used in these methodologies constitute the basic tools
of ISR activities today.

ISR activities constitute one of the most fundamental operational
actions of intelligence, which was used even in the first wars. It is obvious
that having the answers to the questions such as “What is it?”, “Where is
it?”, “How many people are there?” and “What kind of ammunition does the
enemy have?” do not guarantee to win the war, but it obviously provides an
advantage. Today, this kind of information is much more critical.
Conceptually, according to the US Air Force, ISR is seen as the processing
of information obtained from different means and performed for the purpose
of direct support for current and future operations (Secretary of The Air
Force, 2012: 1). Based on these explanations, it would not be wrong to say
that intelligence, surveillance, and reconnaissance activities play a key role
in fulfilling the intelligence functions related to military operations. As a
result, the intelligence required for military operations can be obtained
within a holistic framework by employing the ISR instruments.

In the framework of this study, ISR instruments from air and space
are examined. As we all know, there are three key instruments for ISR
activities from air and space; those are UAVSs, reconnaissance planes, and
satellites. This study has also compared UAVSs, reconnaissance planes, and
satellites used in ISR activities. When the advantages and disadvantages of
these vehicles are evaluated from many different angles, it is considered that
the use of UAVs is the primary choice due to reasons such as cost-
effectivity, low risk, and capacity to destroy the target of surveillance and
discovery, when necessary, as stated in the conclusion. Afterwards,
reconnaissance aircraft has been considered the second most effective ISR
element. Despite its life-threatening risk-bearing on the pilot, high flight
costs and limited availability of products, this disadvantage is to be
overcome within the duration of the engagement. Even they provide high-
resolution photographs, satellites are the most costly vehicle that can be
used in ISR activities due to their very high-cost production, limited data
transfer time, and being unable to be directed to the desired location.
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The Consequences of Legal Regulations in the United Kingdom’s
Counter-Terrorism

Abstract

Terrorism has always been a threat to the security with its strategies, methods, motivational
factors, and attacks. In order to ensure security and maintain stability, measures should be taken in
all fields. The causes of terrorism, especially in military, economic, social, and political areas, should
be eliminated, and the activities of terrorist organizations should be neutralized.

To combat terrorism, states adopt different strategies and regulations. In this context; The
United Kingdom, made fundamental rearrangements in their counterterrorism strategies after the
9/11 attacks. It is seen that, with the new regulations, the United Kingdom has showed a proactive
approach, developed measures, and affected the counterterrorism strategies of the other countries. In
this study, it is aimed to reveal the effects of the measures taken by analyzing the regulations made by
the United Kingdom. The comparative analysis method is applied by pointing out the regulations
made by the United Kingdom before and after the 9/11 attacks. The data were obtained by document
analysis. In consequence, it is emphasized that in democracies; a fine line between security and
fundamental freedoms must be threaded on the basis of having the necessary legal powers to counter
threats and to ensure their appropriate and proportionate use.
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GIRIS

Glinlimiizde terorizm ve terdrizmle miicadele 6nemini korumaktadir.
Demokratik esaslar temelinde bir yonetime sahip devletler igin en biiyiik
teror tehditlerinden birisi de devlet dis1 aktorler ve orgiitler tarafindan
demokratik yonetimi yikmaya, etkisiz kilmaya veya kendi giindemlerini
dayatmaya c¢alisilmasidir. Hedef olan iilkeler bu tehditle miicadele ederken,
hedefte olmayan veyahut terér eylemlerinden herhangi bir zarar gormeyen
ilkeler ve toplumlar ise yakin gelecekte kendilerine de yonelecek bu
tehditle ilgili yeterli 6ngoriide bulunmakta yetersiz kalmaktadir. Terdrizmi
giidiileyen husus, devletlerin ve kurumlarin yonetme yetenegini
etkileyebilme olanagidir. Bunun yaninda; silah, patlayict madde, teknolojik,
mali ve lojistik destek saglama ile siyasi, ekonomik ve sosyal degisim igin
siddetin kullanilmasi, siddetin tesvik edilmesi ve korku yaratma gergegi
dikkate alindiginda, terérizm giivenlik i¢in sorun olmaya devam edecektir.

Terorizme karsi alinan tedbirler; demokrasiden otoriter yonetimlere
kadar, hatta demokrasilerde bile izlenen ideolojiye gore degisiklik
gostermektedir. Otokrasiler ve totaliter rejimler; yOnetimlerine karsi



SAVSAD, Aralik 2021, 31(2), 287-318 289

muhalefet yapilmasina izin vermemenin yaninda, terérizmle miicadelede
tedbir alirken kendilerini hukuki ve insani herhangi bir kural ile kisitlamaz
iken, ¢ogulcu demokrasilerde hukuksal kurallarin esas olmasi, terérizmle
miicadelede sorun yaratabilmektedir (Wilkinson, 1974, s. 136).

Terorizmle miicadele; kolluk kuvvetleri ile alinacak tedbirlerin
yaninda, sosyal, egitim, kiiltiirel, dini, ekonomik ve hukuksal tedbirlerin
alinmasimi da gerekli kilmaktadir (Aydin, 2000, s. 35). Ter6rizmi ve teror
saldir1 ve eylemlerini Onleyici bazi tedbirlerin alinmasi birey ve toplum
katinda temel hak Ozgiirliiklerin kisitlanmasina neden oldugu act bir
gercektir (Aydin, 2000, s. 37). Giivenligin saglanmasi ve istikrarin
korunmasi ile terdrizmle miicadele etmek icin gerekli olduguna inanilan
tedbirlerin alinmasinda hukukun istiinliigiine, insan haklarina saygi gibi
degerler arasinda bir denge kurulmalidir. Giivenlik ve ozgiirliikkleri degis
tokus yapilacak degerler olarak gormenin neden olabilecegi yanlislik ve
carpitma riski yerine, demokraside kurulmasi gereken ince bir denge ile her
ikisine de yer verilebilir (Donohue, 2008, s. 3-4). Giivenlik 6nlemleri uygun
bir sekilde yasalastirildig takdirde, temel haklarin korunmasi da miimkiin
olabilir.

Devletler, giivenliklerine yonelik tehditlerden biri olan terérizmle
miicadele edebilmek i¢in toplumsal, ekonomik, hukuksal, siyasi, kiiltiirel
degerler, cografi konum, egitim gibi sahip oldugu etkenlerle birlikte
giivenlik ve kolluk kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini de dikkate alarak
belirledigi degisik yontem ve stratejiyi izleyebilirler.

Birlesik Krallik’in temel 06zelligi; yiizyillar boyunca gelisen ve
toplumu tarafindan benimsenen; hukukun istiinliigli, demokrasi, bireysel
ozgiirliik, farkli din ve inanclara karsilikli sayg1 ve hosgorii anlayisini igeren
temel degerlere dayanan bir toplumsal yasama sahip olmasidir (Counter-
Extremism Strategy, 2015, s. 9). Bunun yaninda, giivenligini saglama ve
istikrarinin  devamlilii i¢in terdrizme karsi aldigi tedbirler kapsaminda
temel degerlerini koruma veya bazilarindan vazge¢cme durumunda ise
toplumsal destegi saglayabilmistir (Landman, 2007, s. 89).

Bu ¢alismada; Birlesik Krallik’in 11 Eyliil 2001 saldirilar1 dncesinde
ve sonrasindaki silirecte terdrizmle miicadele icin yaptigi diizenlemeler,
Avrupa Birligi (AB)’nden ayrilmanin etkileri analiz edilmekte ve sonug
olarak demokratik temel degerlerle desteklenen, giivenli ve istikrarli bir
toplum yasami hedefi ortaya konmaktadir.
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Birlesik Krallik’in 11 Eyliil 2001 Saldinilar1 Oncesi Terorizmle
Miicadele Siireci

Milliyet¢i Irlandalilar tarafindan, Clerkenwell Hapishanesinde
bulunan arkadaslarinin serbest birakilmasi i¢in Londra’da 14 Eylil 1867
tarihinde gerceklestirilen patlama, 1883 ile 1885 yillar1 arasinda bombali
saldirlar (Hewitt, 2011, s. 9), Birlesik Krallik’in siyasi siddet igeren
terdrizm gegmisine sahip oldugunu gostermektedir. Kuzey irlanda’da siyasi
siddet nedeniyle; 1813 ve 1907 yillar1 arasinda 68 kisi, 1920-1922 yillar
arasinda 428 kisi 0lmiis ve 1.766 kisi yaralanmistir. Siddetin artmasini
onlemek, siddeti engellemek ve siddet yaratan unsurlar1 ortadan kaldirmak
maksadiyla 1922 tarihli Ozel Yetkiler Yasas1 (Special Powers Act-SPA)
kabul edilerek, sokaga ¢ikma yasagi, tutuklama ve gozaltina alma, toplanti
ve gosterilerin yasaklanmasi, sansiir uygulama, {iniforma giyilmemesi, arag
ve silah kullanma konularinda yetkilendirme yapilarak, mahkeme sistemi
degistirilmistir (Donohue, 2001, s. Xix). Kuzey Irlanda’da meydana gelen
olaylarin Onlenmesine yonelik olarak 1928’e kadar degisik tarihlerde
yenilenen Ozel Yetkiler Yasas1 (SPA), 1933'te kalic1 hale getirildi. Yasa’nin
icerdigi bazi hiikiimler 6zellikle insan haklari agisindan sorun olarak
goriilmiis ve 1973 yilinda yiiriirliige konulan Kuzey irlanda Acil Durum
Hiikiimleri Yasasi [Northern Ireland (Emergency Provisions) Act-EPA
1973] ile kaldirilmastr.

Bireylerin ve devletlerin konumlarina, diisiincelerine, kisisel veya
milli ¢ikarlarina gore “Dogru-yanlis, hakli-haksiz, suclu-sugsuz” kavramlari
her an anlam degistirebilir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006, s. XII). Bu
anlayisla, terorizm, terdr kavramlarimin hukuksal taniminin bilinmesi ile
ekonomik, sosyal, toplumsal, etnik, siyasi ve uluslararasi gibi degisik
boyutlara sahip karmasik ve tarafli niteliklerin yaninda, Siyasi goriislere ve
politik onceliklere sahip olunmasi neyin, ne zaman terér oldugu sorununu
ortadan kaldiracaktir.

Kuzey Irlanda’daki ¢atisma ve 6zellikle IRA nin olusturdugu tehdit
nedeniyle; 1973 yilinda vyiiriirlige konulan 1973 tarihli Acil Durum
Hiiktimleri (EPA) [Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1973,
1973] Md. 28’de ve Britanya’ya yonelik teror tehdidine karsi yiiriirlige
konulan 1974 tarihli Terdrizmin Onlenmesi (Gegici Hiikiimler) Yasasi
[Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act-PTA 1974, 1974]
Md.9’da terér "Halkta veya halkin bir kisminda korku yaratmak veya siyasi
amaglar icin siddet kullanim:1” olarak tanimlanmaktadir.

Birlesik Krallik’ta, terdrizmin tek bir tanmimlamasini yapmaya
yonelik girisimler; emekli yargic ve Birlesik Krallik’in terorizme karsi
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yasalarini incelemekle gorevlendirilen Berwick Lordu Lloyd’un Ter6rizmle
Miicadele Hakkinda Arastirma Raporu’nda, terdrizmle miicadelede kalici
bir mevzuatin gerekli oldugunu belirtmesine dayanmaktadir (Inquiry into
Legislation Against Terrorism 1996, 2020). Lord Carlile’nin 2007 yilinda
hazirladigr Terorizmin Tanimi (The Definition of Terrorism) Raporu’nda,
Lord Lloyd’un terdrizm igin “Siyasi, sosyal veya ideolojik hedeflere
ulagsmak maksadiyla; hiikimeti, halki veya halkin bir boliimiinli zorlamak,
korkutmak icin kisilere veya miilklere karsi siddet kullanmak veya siddet
kullanma ile tehdit etmek” taniminin kullanilmasini  6nerdigi
belirtilmektedir (Lord Carlile, 2007, s. 3).

Terorizm Yasast (TACT 2000) (Terrorism Act 2000, 2020) ile
Birlesik Krallik Parlamentosu tarafindan yillik olarak yenilenen Acil Durum
Hiikiimleri (EPA) ile Terdrizmin Onlenmesi Yasast (PTA)nin bazi
hiikiimlerinde degisiklikler yapilarak kalic1 hale getirilmekte ve Acil Durum
Hiikiimleri (EPA)’nin Kuzey Irlanda sorununa bagl hiikiimlerin, her tiirlii
terorizm i¢in gegerli olmasi saglanmaktadir. Bu sekilde; olaganiistii
durumlan 6lgiit alan "acil durum" kavrami normallestirilmekte, bireylerin
Ozgiirliikleri ve haklar1 {izerinde etkiler yaratarak, esasen daimi bir
olagantistii hal durumu yaratilmaktadir.

TACT 2000 ile daha genis terérizm taniminin kabul edildigi
goriilmektedir. Yasanin birinci boliimiinde yer alan terdrizm tanimina gore
ti¢ unsurun bir arada bulunmasi halinde bir eylemin “terér eylemi” olacagi
seklinde diizenlemeye yer verilmektedir. Bir fiilin (veya tehdidin) terérizm
olabilmesi i¢in fiilin veya tehdidin agir siddet ihtiva etmesi, miilkiyete agir
zarar vermesi ve hayati tehlike olusturacak, saglik ve giivenlik bakimindan
ciddi risk ortaya ¢ikaracak veya bir elektronik sisteme zarar verici nitelikli
olmas1 gerekmektedir. Bu saldirilarda segilen hedef, bir hiikimeti veya
uluslararas1 bir Orgiitli etkilemek i¢in halki veya halkin bir kismini
korkutmak i¢in tasarlanmis; fiil veya fiiller siyasi, dini, irki veya ideolojik
bir etkenle islenmis olmalidir (Bozbayindir, 2017). TACT 2000; ter6érizmin
genis bir tanimi yapilarak, Birlesik Krallik’in ulusal ve uluslararasi
terorizmle miicadele tedbirleri almasina imkan vermistir (McGiverin, 2008,
s. 270).

TACT 2000; kapsayict teror taniminin yani sira uygulama siirlari
olduk¢a genis su¢ &rnekleri de ihtiva etmektedir. Ornegin; 38B maddesi
teror eylemini gergeklestiren sahislarin yakalanmasi, kovusturulmasi ve
mahkiim edilmesine, terdr eyleminin hazirlanmas1 veya kiskirtilmasini
Oonlemeye yardimec1 olabilecek bilgilere sahip olan kisilerin bu bilgileri ilgili
kurumlara iletmesi i¢in zorlayic1 cezai onlem getirmektedir. 41. maddesi
polisin terdrist oldugundan siiphelenilen sahsi tutuklamasi, 43. ve 43A
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maddeleri ise polisin siipheli gordigi sahst ve aract durdurarak
arayabilmesiyle ilgili hiikiimleri belirtmektedir. 54. madde ile Birlesik
Krallik icinde veya disinda; atesli silahlar, patlayicilar ve radyoaktif
maddeler veya silahlarla ilgili olarak cezai durum belirtilmektedir. 58.
madde ise terdr eyleminin hazirlanmasinda veya icrasinda kullanilabilecek
her tiirlii bilginin toplamasi, bulundurulmasi, kaydedilmesi veya bu tiir
bilgileri iceren bir belge ya da kayda sahip olunmasini1 yasaklamakta ve 15
yila kadar hapis cezasi verilmesi hiikiimlerini igermektedir. Ikinci
boliimiinde, terdr orgiitlerinin desteklenmesi, liye olunmasi, bu 6rgiitlerin
desteklendigine dair makul siipheyi uyandirabilecek kiyafet giymenin veya
nisanlar takmanin da su¢ oldugunu belirten hiikiimler bulunmaktadir.

Yasa’nin “Liman ve Smir Kontrolii (Port and Border Controls)”
hiikiimleri ile smirdan veya siir bolgesinden gegen herhangi bir kisinin
durdurulmasma ve sorgulanmasina, gerektiginde gozaltina alinmasina ve
aranmasina izin verilmektedir (Terrorism Act 2000, Port and Border
Controls, 2020).

Birlesik Krallik; sadece yurt icinde degil ayni zamanda yurt disinda
daha etkili terérizmle miicadele Onlemleri almak ve bu Onlemlerin
devamliligini saglayabilmek icin basta yabanci kokenli terér orgiitleri olmak
lizere, teror oOrgiitlerinin ve terdristlerin yeteneklerini, destek yapilarini ve
giidiilenmeyi saglayan etkenlerini, yakindan ve siirekli olarak takip etmeyi
hedeflemektedir. Bu anlayisla, istihbarat ¢alismalarina giin gectikge daha
fazla onem verilmektedir. TACT 2000’in “Yasakli Organizasyonlar
(Proscribed Organisations) bdliimiinde ise terdrizmle iligkili oldugu
belirlenerek yasaklanan orgiitlerin listesi bulunmaktadir. Yasanin kabul
edildigi 20 Temmuz 2000 tarihi itibartyla 14 ter6r orgiitii yasakli iken, bu
liste siirekli olarak giincellenmektedir ve 16 Temmuz 2021 tarihi itibariyla
listesi EK’te belirtilen uluslararas1 77 terdr orgiitine ve Kuzey irlanda'nin
Ozel yasalar1 uyarinca 14 Orgiite yasak getirilmistir (Proscribed Terrorist
Organisations, 2021).

Birlesik Krallik’t mesgul eden Kuzey Irlanda sorunu ile ilgili
catismayr sonlandiran Belfast Anlagmasi, 10 Nisan 1998 tarihinde
imzalanmistir (The Belfast Agreement, 1998). Belfast Anlasmasi; Kuzey
Irlanda sorununda gii¢ paylasimina odaklanan bir cercevede siyasi ¢dziim
saglamakta, Kuzey irlanda'nin Birlesik Krallik’in bir pargast oldugunu teyit
ederken hem Kuzey Irlanda hem de Irlanda Cumhuriyeti'nde gogunluk
tarafindan  desteklenmesi  halinde Kuzey Irlanda ile Irlanda'nin
birlesebilmesini ongormektedir (Landow ve Sergie, 2020). Ayrica, Birlesik
Krallik ile irlanda Cumhuriyeti sinirmin askerden arindirilmasi ile smirdan
gecis esaslar1 bu anlasma kapsaminda diizenlenmektedir.
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Birlesik Krallik’in 11 Eyliil 2001 Saldirilar: Sonrasinda Terorizme
Kars1 Yaptig1 Diizenlemeler

20. ylizyilin ikinci yarisinda terdrizme karsi uluslararasi ilgi; siyaset,
ulusal giivenlik ve uluslararasi kurumlarla baglantili olarak gosterilirken,
terorizmle miicadele yurt i¢i tedbirlerin hakimiyeti altindadir (Fisher, 2015,
S. 27). 21. yiizyilda ise teroristler, kendilerini de 6ldiirmekten korkmazken,
kitlesel 6liimleri ve zarar vermeyi hedeflemektedir. Bu yiizyilin baslarinda
uluslararasi terorizm; 1970’lerde ve 1980’lerin ilk yarisinda biiyiik dlgiide
dini istismar eden terérizm ile esanlamli olarak kullanilirken, Bat1 toplumu
ve degerlerine, Birlesik Krallik 6zelinde ise Birlesik Krallik degerlerine
yonelik bir tehdit olarak algilanmigtir (Lord Carlile, 2007, s. 24).

Tehdit Algilamasina ve Terorizmle Miicadeleye 11 Eyliil 2001
Saldirilarimin EtKisi

Kuzey Irlanda kaynakl1 soruna odaklanan Birlesik Krallik; 11 Eyliil
2001 saldirilart 6ncesinde, uluslararasi terdr eylemlerinin Birlesik Krallik’ta
goriilmemesi nedeniyle, yabanci kokenli teror oOrgiitlerinin olusturdugu
tehdidin degerlendirilmesine yeterli dikkati géstermemistir. Yurt iginde El
Kaide baglantili veya dini istismar eden yapilanmalara yonelik tedbir
alinmasina ragmen, bu teror orgiitlerinin diger tlilkelerde baglantili olduklari
teror unsurlarint desteklemelerine, mali destek saglamalarima miisamaha
gostermistir (Foley, 2013, s. 246-247). Bunun yaninda Birlesik Krallik,
dahil olmadigi sorunlarla ilgili olarak soruna dahil olan aktorlerin
birbirlerine saldir1 planlamasinda kullanilmistir (Fisher, 2015, s. 83).
Birlesik Krallik’in s6z konusu yaklagimini; Fransa, Cezayir, Suudi
Arabistan, Misir, Hindistan ve Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu bir¢ok
tilkenin, terdr Orgiitleri olarak gordiikleri yapilanmalarin, terdristlerin ve
sempatizanlarinin giivenli yer olarak Birlesik Krallik’ta bulunmalarini,
resmi veya gayriresmi protesto etmelerinin (Foley, 2013, s. 246-247) 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda, Birlesik Krallik Daisisleri
Komitesinde “El Kaide gibi oOrgiitlerden kaynaklanan uluslararasi teror
tehdidinin Birlesik Krallik’in ¢ikarlarint ve giivenligini etkiledigi ve
gelecekte Birlesik Krallik’a da yonelik olabilecegi...Terore karsi savasin,
ilk kacirilan ugak Diinya Ticaret Merkezi'ne ¢arptiginda gerekli hale geldigi
ve savasa bir kez girildiginde, siddetle ve tiim uygun yollarla siirdiiriilmesi
gerektigi” goriisii kabul gormiis (Chin, 2013, s. 36) ve Birlesik Krallik’in
uluslararasi terdrizmin hedefi oldugu ifade edilmeye baslanmistir
(Makarenko, 2007, s. 37).
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Birlesik Krallik’in giivenlik endisesindeki hakliligi; El Kaide'nin 11
Eyliil saldirilar1 6ncesinde Birlesik Krallik’a savas ilan etmemesine ragmen,
Usame bin Ladin’in Birlesik Krallik’t kast ederek “Bazen ABD'nin
onilindeydi” ifadesinden anlagilmaktadir (Scheuer, 2006, s. 263). El Kaide,
2003 yilinda Birlesik Krallik’ta eylem yapma karar1 almistir (Neumann ve
Evans, 2014, s. 68). Birlesik Krallik, 11 Eylil 2001 saldirilart ve 6zellikle
Londra’da 7 Temmuz 2005’te gercgeklestirilen terdr saldirilari sonrasinda
terorizmle miicadele ile ilgili gorevleri bulunan c¢esitli bakanlik ve
kurumlarin daha yakin is birligi ve esgiidiim igerisinde c¢alismalar1 ve
tedbirlerin etkili olarak uygulanabilmesi i¢in yeni diizenlemelere gitmistir
(Cornish, 2007, s. 21).

Kuzey Irlanda sorununda ise 10 Nisan 1998 tarihinde imzalanan
Belfast Anlasmasi sonrasinda silahli orgiitlerin, silahsizlandirilmasi
siirecinde sorunlar yasansa da 26 Eylil 2005 itibariyla, siirecin
tamamlandigi agiklanmistir (Reports and Statements by the Independent
International Commission on Decommissioning, 2005). Kuzey Irlanda igin
bir baska doniim noktasi, irlanda Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican
Army-IRA)’nun siyasi uzantis1 olarak kabul géren Sinn Fein ve Demokratik
Birlik¢i Parti (Democratic Unionist Party-DUP) arasinda, 5 Subat 2010
tarihinde imzalanan Hillsborough Anlagmasi sonucunda 12 Nisan 2010
tarihi itibariyla, polis ve adalet yetkileri Kuzey Irlanda Meclisi'ne
devredilirken, toplanma ve gosteri hakki diizenlenmistir (Hillsborough
Castle Agreement, 2010).

Kuzey Irlanda'da alinan tedbirler sonucunda, terdr saldirilarinda
azalma olmus; 2015'te on alt, 2016'da dort ve 2017'de bes terér eylemine
kiyasla 2018'de yalnizca bir terdr saldirist gerceklesmistir (Security
Situation in Northern Ireland, 2019). Yine de Kuzey Irlanda ile ilgili
terorizm tehdit seviyesi, saldir1 olasiligr ‘oldukga yiiksek’ oldugu anlamina
gelen ‘Siddetli (Severe)’ olarak devam etmektedir (Threat Levels, 2020).

Kuzey Irlanda’nin niifus dagilimda yakin zamana kadar, sayica
Katoliklerden fazla olan Protestanlarin cogunun Kuzey irlanda’nin Birlesik
Krallik ile birlikteligini tercih ettigi bilinmektedir. Ancak, 2011 niifus
sayiminda kendisini Protestan olarak tanimlayan niifusun payr ilk kez
%350'nin altina diismesi nedeniyle, tahminlere goére uzun vadede Katoliklerin
cogunlugu saglamasi beklenmektedir. Bununla birlikte, tiim Katoliklerin
Milliyetci Irlandali olmadig1 g6z éniine alindiginda, bu egilimin Irlanda ile
birlesme i¢in ¢ogunluk destegine ulasamayacagi diisiiniilmektedir. (Russell,
2020, s. 3, 7). Bunun yaninda, Kuzey Irlanda’ya yonelik giivenlik ve huzuru
bozucu tehdit olarak Belfast Anlagmasi’na karsi olan unsurlarin
faaliyetlerine devam edecegi goriilmektedir. Silahli orgiitlerin varliklarinin
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devam etmesi, giivenlik i¢in potansiyel tehdit olusturmalar1 anlamina
gelmektedir.

Sonugta Birlesik Krallik’a yonelik olarak; dini istismar eden
terdrizmin, asir1 sagcr terdrizmin ve ozellikle Kuzey irlanda'ya yonelik
olarak Kuzey Irlanda sorununun tehdit olusturdugu (CONTEST, 2018, s. 8)
ve terdrizm ile asiriligin yarattigr istikrarsizligin biiytidigii (National
Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015, 2015, s.
15) degerlendirilmektedir.

Birlesik Krallik’in Terorizmle Miicadelesinin Yasalarma Yansimasi

Devletlerin birinci kaygisi, fiziksel ve maddi giivenligin saglanmasi
ve istikrarin stirekli kilinmasidir. Bu nedenle, Bati toplumlarinda terdrizmin
neden oldugu korku ve giivensizlik ortaminda, Ozgiirliikler {izerinde
terérizmle miicadele mevzuati kolaylikla olusturulabilmektedir. Demokrasi
ile yonetilen ve toplumun sahip oldugu temel degerlerle giivenligin
saglanmasi1 ve istikrarin devamliligr icin gerekli olan gilivenlik 6nlemleri
uygun bir sekilde yasalastirildigi takdirde, temel haklarin korunmasinin da
miimkiin olacag1 degerlendirilmektedir.

Irak'taki savasa karst 15 Subat 2003 tarihinde diinyada birgok
sehirde yapilan protesto gosterileri (Cities Jammed in Worldwide Protest of
War in Irag, 2003) esnasinda, Londra’da Birlesik Krallik tarihinin en biiyiik
protesto gosterisi yapilmistir (Jeffery, 2003). Bunun yaninda, BBC
tarafindan, 2004 yilinin Nisan ayinda terdrizmle miicadele konusunda
yapilan ankette; katilanlarin %62'sinin yabanci terér zanlilarinin siiresiz
olarak gozaltina alinmasini, %63'liniin  slipheli  Birlesik  Krallik
vatandaslarinin gozaltina alinmalarini, %358'inin de teror siiphelileri ile
baglantili kisilerin de gozaltina alinmasini destekledigi ortaya ¢ikmustir.
Diger yandan Londra’da 7 Temmuz 2005°te gerceklestirilen teror saldirilar
sonrasinda Agustos 2005’te yapilan baska bir ankette ise halkin %73 {iniin
teror saldirilarina karsit giivenligin artirilmasi i¢in bazi ozgiirliikklerden
vazgecilmesini destekledigi, yasaklama, smir dis1 etme ve tutuklama gibi
belirli Onlemlerin alinmasina verilen destegin %24 ile %48 arasinda
degistigi, %52'sinin terdrizmle miicadele kapsaminda Birlesik Krallik
Parlamentosu kararlarin1 olumsuz yonde etkileyebilecek yargi denetimine
kars1 ¢iktig1 tespiti yapilmistir (Landman, 2007, s. 89). Bu bulgular; Birlesik
Krallik halkinin giivenligi i¢in tedbir alinmasini desteklerken, iilkelerinin
Irak'ta savagmasini onaylamadigini géstermektedir.

Birlesik Krallik; 1974 tarihli PTA’nin yiirtirliige girmesinden Mayis
2020 ayt sonuna kadar, terdrizmle ilgili 377 [Birlesik Krallik Yasal
Belgeleri (229), AB kaynakl kararlar (76), AB kaynakl1 diizenlemeler (47),
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Birlesik Krallik Kamu Yasalar1 (16), Iskogya Yasal Belgeleri (6), Kuzey
Irlanda Yasal Kurallar1 (2), AB kaynakli direktifler (1)] yasal diizenleme
yapmustir. Bu diizenlemelerin yillara gore dagiliminda, 11 Eylil 2001 ve

Londra’da 7 Temmuz 2005°te gergeklestirilen teror saldirilart sonrasinda
artis oldugu dikkat ¢ekmektedir. (Sekil 1) (Search Results, 2020a).
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Sekil 1: 1974-2020 Yillarinda Bashiginda “Terorizm” Gegen Yasal Diizenleme
Durumu (legislation.gov.uk adresinden alinan verierle olusturulmustur.)

Bunun yaninda 1974-2020 yillar1 arasinda terdristlere yonelik 39
yasal diizenleme [Birlesik Krallik Yasalar1 (18), AB kaynakli kararlar (8),
AB kaynakl1 diizenlemeler (1), Ingiltere Kamu Genel Yasalar1 (3), iskogya
Yasal Belgeleri (2), Kuzey irlanda Yasal Kurallar1 (1), AB kaynakli
direktifler (6)] yapildig1 belirlenmistir (Sekil 2) (Search Results, 2020b).
Birlesik Krallik mevzuatina bakildiginda; 1974-1999 yillar1 arasinda
bashiginda “terérist” gegen mevzuatin bulunmadigi, terdrizm ve teroristlerle
ilgili diizenlemelerin, Belfast Anlagmasi ve 11 Eylil 2001 saldirilart
sonrasinda yogunlastig1 ve kalic1 hale geldigi goriilmektedir.
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Sekil 2: 1974-2020 Yillarinda Basliginda “Terdrist” Gegen Yasal Diizenleme
Durumu (legislation.gov.uk adresinden alinan verilerle olusturulmustur.)

11 Eylil 2001 saldirilar1 6ncesi en Onemli diizenleme TACT
2000°dir. Birlesik Krallik’in, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda, 6zellikle
Kuzey irlanda ile ilgili terdrizme odaklanmak yerine, genel olarak terdrizme
yonelik bir dizi yasa kabul ettigi ve yasalarin zamanlamasinda; 11 Eyliil
2001 teror saldirilart ve Londra’da 7 Temmuz 2005°te gergeklestirilen terdr
saldirilan ile terérizme karsi kiiresel seviyede verilen miicadelede izlenen
politikanin da etkisi oldugu goriilmektedir.

11 Eylil 2001 saldirilart sonrasindan 2020 yili sonuna kadar kabul
edilen ilgili yasalar asagida belirtilmistir:

e Terorizmle Miicadele, Su¢ ve Giivenlik Yasast 2001 (Anti-
Terrorism, Crime and Security Act 2001)

e Terorizm Yasast 2006 (Terrorism Act 2006)

e Terorizmle Miicadele Kanunu 2008 (Counter-Terrorism Act
2008)

e Terdrizmin Onlenmesi ve Sorusturma Onlemleri Yasasi 2011
(Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011)

e Terorizmle Miicadele ve Giivenlik Yasast 2015 (Counter-
Terrorism and Security Act 2015)



298 Ozkan, Demirci

e Terorizmle Miicadele ve Sinir Giivenligi Yasast 2019 (Counter-
Terrorism and Border Security Act 2019)

Bu 06zel yasalara ek olarak, teror suglularina karsi ceza hukuku da
yaygin olarak kullanilmaktadir.

Toplumsal giivenin saglanmasi ve istikrarin muhafazasi i¢in alinan
tedbirlerin gii¢lendirdigi ve/veya yeniden yapilandirdig: kriz anlarinda, yeni
yasal dnlemlerin alinmasi gerekebilir. Yeni yasalarin yarattig1 yeni diizen ve
toplum {lizerindeki etkisi, yasanin konusu ile ilgili yeni yasa yapma
ihtiyacint belirler. Hukuksal olarak gelistirilen esaslar ile terdrizmle
miicadelenin mesruiyeti iizerine olumsuz sdylemlerin Oniine gecilmesi, bir
tiir devlet giicti olusturulmasi ile miimkiin olabilir.

Terorizmle Miicadele, Su¢ ve Giivenlik Yasas1 2001 (Anti-Terrorism,
Crime and Security Act 2001)

11 Eylil 2001 saldirilarindan iki ay sonra 14 Aralik 2001°de
onaylanarak yiirtirliige giren Terérizmle Miicadele, Su¢ ve Giivenlik Yasasi
2001 (Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001, 2001) ile terérizmle
miicadele icin alinan tedbirler kapsaminda, terér ve destekleyicilerinin
varliklarinin ~ dondurulmasi, gé¢ ve iltica konusunda yetkilerin
genisletilmesi, verilerinin saklanmast ve TACT 2000'de degisiklikleri iceren
ilave hiikiimlere yer verilmistir.

Yasa, terorizmin mali kaynaklarina el konmasi igin hiikiimler
icermekte ve polisi finans kurumlarinin kayitlarina ulagmasi hususunda
yetkilendirmektedir. Bu yetkilendirme {ilkelerin ya da bireylerin Birlesik
Krallik’taki varliklarimin dondurulmasina, Birlesik Krallik ekonomisine,
vatandaglarina yonelik tehditlere karsi hizli 6nlem alinmasina olanak
tanimakta ve kolluk kuvvetleri ve istihbarat servislerine, giimriik ve vergi
bilgilerine ulagsma yetkisi vermektedir. Yasa; ulusal giivenlige tehdit olarak
degerlendirilen ve makul bir siire iginde sinir disi1 edilemeyen Kkisilerin
tutuklanmasi, siipheli bireylerin siginma taleplerinin degerlendirilmesi ve
s6z konusu sahislarin kimlik bilgileri ve parmak izlerinin on yil siireyle
saklanmasi1 esaslar1 ve etnik, dini nedenlerle yapilan ve kamu diizenini
bozan saldir;, eylem ve taciz suglarinin cezalarinin agirlastirilmasini
icermektedir.

11 Eyliil 2001 saldirilarina yanit niteligi tasiyan ve c¢ok hizli bir
sekilde kabul edilen Ter6érizmle Miicadele, Sug ve Giivenlik Yasasi, igerigi
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ile Birlesik Krallik’ta 500 yildir uygulanan “habeas corpus™*

etmistir (Fisher, 2015, s. 133).

ilkesini yok

Terorizm Yasasi 2006 (Terrorism Act 2006)

Londra’da 7 Temmuz 2005’te gergeklestirilen terdr saldirilari
Birlesik Krallik’ta teror faaliyetlerinde bulunan terér Orgiitleri ve
teroristlerin; uluslararast baglantilarini, ideolojilerini, yurt i¢i ve yurt dist
destek kaynaklarim1 gostermesinin yaninda, oOzellikle Birlesik Krallik
dogumlu bireylerin dini istismar eden terér Orgiitleri tarafindan
taraftar/eleman olarak kazanilabildiklerini de ortaya koymustur (Hoffman,
2014, s. 221). Saldir1 sonrasinda, zamanin Bagbakan1 Tony Blair tarafindan
“oyunun kurallarinin degistigi” belirtilmis (Jeffery, 2005), MI5 Baskani
Dame Eliza Manningham-Buller’in ise "Hepimizin deger verdigi seylerin
bir miktar erozyona ugramasi gerekip gerekmedigine dair bir tartisma
yapilmasi gerekiyor." (Landman, 2007, s. 75) seklinde diisiincelerini ifade
etmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda terdr saldirilarinin tespiti ve
Onlenmesine yonelik almman tedbirlere ragmen, terdr saldirilarinin
gerceklestirilebilmesi, glivenligin saglanmasinin karsiligi olarak toplumun
temel degerlerinin ve Ozgiirliklerinin kisitlamasinin temel gerekcesi
olmustur.

S6z konusu teroér saldirilar sonrasinda; saldirilara yanit olarak kabul
edilen Terdrizm Yasasi 2006 (Terrorism Act 2006, 2006); birey ve
topluluklar1 dogrudan veya dolayli olarak teror eylemleri yapmaya tesvik
eden, terdrizmi Ozendiren ve Gven ifadelerin yayinlanmasini sug¢ haline
getirmektedir. Terorizmi tesvik eden veya teroristler igin yararli olabilecek
yayinlarin satisini, bagka bir sekilde dagitimini, edinilmesini, okunmasini,
seyredilmesini, dinlenilmesini veya bunlara bakilmasini saglayan bir
hizmetin sunulmasini yasa dis1 ve su¢ kabul etmektedir. Terdérizm taktik,
teknikleri ve ekipmanlar ile silah ve patlayicilar hakkinda, egitim vermeyi
veya almayi, bu tiir bir egitimin verildigi diinyanin herhangi bir yerindeki
herhangi bir faaliyete katilmay1 su¢ saymaktadir.

! Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakkinda temel belge olarak kabul edilen 1679 tarihli Habeas Corpus
Yasas1 (Habeas Corpus Act) ile suglanan kisinin, hakkinda karar verecek merci oniinde bizzat hazir
bulunmasina iliskin ilk diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede; 6zgiirliigii kisitlayici isleme karsi
yargi¢c denetimi getirilmekte, tutuklamanin yargi¢ karari ile olacagi kabul edilmekte ve 6zgiirliigii
kisitlanan kiginin en kisa siirede yargi¢ oniine ¢ikarilmasi zorunlu héle getirilmektedir. S6z konusu
ilke iki tarafli bir hakki temsil etmektedir. Bu ilke hem sanigin hakkinda karar verecek yargi
makaminin Oniine ¢ikmayi isteme hakkini hem de yargi makaminin, suglanan kisinin huzuruna
cikarilmasini kisiyi tutan idari makamdan isteme emrini igermektedir (Keskin, 2002, s. 49-50).
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Terorizmle Miicadele Kanunu 2008 (Counter-Terrorism Act 2008)

Terorizmle Miicadele Kanunu (Counter-Terrorism Act 2008, 2008),
mevcut TACT 2000' destekleyen esaslar igermektedir. Yasa, polisin
yetkilerini artirmakta ve teror sugundan siipheli olanlarin, tutukluluk
siiresinin belirli kosullarda uzatilmasina izin vermektedir. Ayrica, teror
sugundan silipheli olan bireylerin  sorgulanmasi, teroér suglarinin
kovusturulmasi ve terér suglarindan hiikiim giymis kisilere ikamet yerlerini
ve durumlarindaki degisiklikleri bildirme, terdriin finansmani, kara para
aklama konularinda yeni hiikiimler getirmektedir.

Yasa ile Birlesik Krallik Ordusu personeli, istihbarat ve polis
teskilatt mensuplariin fotograflarmin ¢ekilmemesi, istihbarat servislerinin
bilgi toplamas1 ve paylasmasi konusunda yeni esaslar belirlenmistir. Yasa;
kontrole tabi kisilerden parmak izleri ve Deoksiribo niikleik asit (DNA)
ornekleri almayr miimkiin kilmakta ve teror sorusturmalarinda bunlarin
kullanilmasini saglamakta, terér baglantis1 bulunan sug¢lardan hiikiim giymis
suclular icin hapis cezasinin artirilmasina imkan vermekte, polise hiikkiim
giymis teroristlerin izlenmesi ve yurt disina c¢ikislarinin engellenmesi
yetkisini vermekte; Silahli Kuvvetler, istihbarat ve polis teskilat mensuplari
hakkinda bilgi toplanmasini ise su¢ kabul etmektedir (Counter-Terrorism
Act 2008, 2008).

Terérizmin Onlenmesi ve Sorusturma Onlemleri Yasas1 2011
(Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011)

Terdrizmin Onlenmesi ve Sorusturma Onlemleri Yasas: (Terrorism
Prevention and Investigation Measures Act 2011, 2011), 14 Aralik 2011
tarihinde onaylanmistir. Yasa ile yabanci uyruklu olmalarindan dolayr sinir
dis1 edilemeyen veya haklarinda sorusturma yapilmayan, ancak terdr tehdidi
olusturan kisilere odakli; onleme ve sorusturma Onlemleri sistemi tesisi
amaclanmaktadir.

Terorizmle Miicadele ve Giivenlik Yasasi 2015 (Counter Terrorism and
Security Act-CTSA 2015)

Terorizmle Miicadele ve Giivenlik Yasas1 2015 (Counter-Terrorism
and Security Act 2015, 2015), terdrizmle miicadele i¢in hiikiimler igeren
temel yasalardan birisidir. Yasa icerdigi hiikiimler itibariyla; Birlesik Krallik
digindaki terdrizmle ilgili faaliyetlere katilmak amaciyla seyahat eden ve
yurt diginda terér faaliyetlerine karistigindan siiphelenilen bireylerin,
Birlesik Krallik’a doniiglerini kontrol altina alabilmek maksadiyla;
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pasaporta el konulmasi, girise miisaade edilmemesi gibi tedbirleri
kapsamaktadir.

Bunun yaninda; internetten sozlii ve goriintiilii belge gonderen veya
bu verilere erisenin  belirlenmesinin  yaninda, internet  hizmeti
saglayicilardan; herhangi bir zamanda belirli bir internet adresini kullanan
kisinin veya cihazin tanimlamasimi istemeye yetki veren esaslari
icermektedir.

CTSA 2015'in 36 ila 41. boliimleri, makamlarin ve yerel ortaklarinin
terorizme karst savunmasiz kisilere destek saglama gorevini ortaya
koymakta, bireyin terdrizmden korunabilmesi i¢in terdérizmi destekleyen
ideolojiyle miicadele eden programlarin gelistirilmesini belirtmekte ve
kurumlara gorevler vermektedir. Bu gorev "Kanal Programi™ olarak
adlandirilmaktadir. Boylece, insanlarin terdrizme cekilmesinin dnlenmesi
maksadiyla yapilan ve “Kanal Programi” olarak belirtilen ¢alisma yasal bir
zemine oturtulmaktadr.

Yasa ile teror faaliyetleri i¢in yararli olabilecek bilgi edinme sugu;
kalict bir kayit olusturmak igin internet tizerinden terérizmle ilgili yazili,
sozli ve goOrintilii belgelerin  indirilmesi, goriintiilenmesi veya
yayimlanmas: seklinde giincellenmistir. Bir bireyin erismekte oldugu yazil,
sozli ve goriintiilii  belgenin  akademik c¢alismalarda  kullanim
zorunlulugunun olmasi durumunda; belgenin igeriginin terdrizmle ilgili
olmast veya ne oldugunun bilinmemesinin bir suca neden olmamasi
maksadiyla, Birlesik Krallik Universiteleri (Universities UK, 2020a)
kurulusu tarafindan, Birlesik Krallik Universiteleri Hassas Arastirma
Materyallerinin Giivenliginin Go6zetilmesi Rehberi (Oversight of Security-
Sensitive Research Material in UK Universities: Guidance) (Universities
UK, 2020b) yayimlanmustir.

S6z konusu rehberde; giivenlik yoniinden hassas olan yazili, sozli ve
gorlntiilii belgelerin gizliliginin saglanmasi, depolanmasi ve dolagiminda
glivenliginin saglanmasi ile ilgili sorumluluklar belirtilmektedir. Ayrica,
Birlesik Krallik {iniversitelerinde gilivenlige duyarli arastirmalarla ilgili
yontemlerin tespiti ve uygulanmasi, bunlarin kisisel bilgisayarlarda
bulundurulmamalar1 ve {iniversite tarafindan o0zel olarak belirlenmis
tiniversite sunucularinda saklanmalari, terdrizmle miicadele mevzuati
hiikiimlerine tabi olabilecek sitelere erisim ve indirmenin yasal risklerinin
bilinmesi ve hassas belgelerin belirlenmesi, kullanilmasi igin izlenecek
yontem ve alinmasi gereken tedbirler ifade edilmektedir.
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Terorizmle Miicadele ve Smr Giivenligi Yasas1 2019 (Counter-
Terrorism and Border Security Act 2019)

Terdrizmle miicadelenin bir pargasi olarak Terdrizmle Miicadele ve
Sinir Glivenligi Yasast 2019 (Counter-Terrorism and Border Security Act
2019, 2019a) 12 Subat 2019°da kabul edilmistir. Yasa ile esas olarak;

¢ Yasaklanmis bir orgiitii destekleme sucu, baskalarini da s6z konusu
orgiiti desteklemeye tesvik etmeyi de kapsayacak sekilde
genisletilmektedir.

¢ Yasaklanmis bir orgiitiin iiyesi veya destek¢isi olduguna dair makul
stiphe bulunan bireyin gorintisiiniin  halka agik bir yerde
kullanilmast sug olugturmaktadir. S6z konusu kisinin goriintiistiniin
internet {izerinden de kullanilmasi su¢ kapsamina alinmaktadir.

¢ Bilgi edinme sugu; internet iizerinden terérizmle ilgili yazili, sdzlii
ve gorintiili belgelerin kayit olusturmak igin indirilmesi de dahil
olmak iizere internet iizerinden aktarilmasini da kapsayacak sekilde
giincellenmektedir. Bu sekilde erisilen belgenin terérizmle ilgili
yazili, sozli ve goriintiilii belge igerdigi ya da neden oldugu
bilinmeden, gazetecilik ya da akademik aragtirma amaciyla
erisildigi gibi mazeretleri icerecek sekilde genisletilmektedir.

e Birlesik Krallik topraklart disinda ve terdrizmle miicadele
kapsaminda belirlenen bir alana gitme veya burada kalma, yeni bir
su¢ olarak tanimlanmaktadir.

e Yurt disindaki bireylerin teror eylemlerini tesvik ettikleri veya
yaptiklar1 icin yargilanabilmelerini saglamak maksadiyla, yargi
yetkisi genisletilmektedir. Boylece, yurt disindaki bireylerin, bu
suclart  Birlesik  Krallik’ta  islemis gibi  yargilanmalari
saglanmaktadir.

e Yonetim ve polisin; terdrizme meyilli olan bireyleri, Kanal
Programina yonlendirmesi saglanmaktadir. Boylece Kanal
Programi araciligi ile terdrizme meyilli oldugu tespit edilen
bireylere radikallesmeden uzaklagmalar1 i¢in uygun tavsiye ve
destek verilmesi saglanabilmektedir.

e Bireyi kara, hava ve deniz sinirinda durdurma, sorgulama, arama ve
gozaltina alma yetkisi getirilmektedir (Counter-Terrorism and
Border Security Act 2019, 2019b).
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Irak ve Suriye'ye, 2014'ten bu yana seyahat eden ¢ok sayida insanin
teror Orgiitlerine katilmakla kalmayip, saldiri ve eylemlerde aktif rol
aldiklar1 bilinmektedir. Yabanci terorist savascilar (YTS); Birlesik Krallik
ve diger iilkeler i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Birlesik Krallik i¢in
YTS’lerin iilkeye girislerinin engellenmesi ve/veya kontroliiniin saglanmasi,
terdr suclar1 nedeniyle yargilanmalari i¢in sinir kontrolii ve yargilama
yetkileri hususunda diizenlemeler yapildigi yukarida belirtilmistir. Bu
kapsamda, Birlesik Krallik Terdrizmle Miicadele ve Sinir Giivenligi Yasasi
ile sinirlarda ulusal giivenligi tehdit eden konulara dahil olup olmadiklarini
belirlemek i¢in bireyleri durdurma, sorgulama, arama ve gozaltina almak
icin yeni hiikiimler getirmektedir. Ancak, yasanin siir giivenligi boliimiinde
yer verilen ve belirsiz bir sekilde tanimlanmis “diismanca faaliyet” ile
durdurma, sorgulama, arama ve gozaltina alma adimlarinin temelinde
bulunan “makul gerekg¢e” ic¢in belirli bir standart getirilmemistir. “Makul
gerekce” muglak bir tanimlama ile sliphe edilen bireyler alikonabilmekte,
cihazlarindaki 6zel bilgilere erisilebilmekte, parmak izi verileri ve DNA’lar1
alimabilmektedir (Stern, 2019).

Birlesik Krallik’in AB’den Ayrilmasinin Terorizmle Miicadelesi
Diizenlemelerine Etkisi

Birlesik Krallik, 01 Ocak 2021 tarihi itibartyla AB’den resmen
ayrilmis ve Birlesik Krallilk-AB  Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi
diizenlenmistir (UK-EU Trade and Cooperation Agreement, 2020).
Miizakereler sirasinda AB ve Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda ile Irlanda
Cumbhuriyeti arasindaki sinirdan gegen mallar {izerinde yeni kontroller
yapilmayacagr konusunda Kuzey Irlanda Protokolii iizerinde anlasma
saglanmasina ragmen, Protokol’iin 16. maddesi “...ticaretin bozulmasina
neden olabilecek ciddi ekonomik, toplumsal veya cevresel zorluklara yol
acilirsa, tek tarafli olarak AB veya Birlesik Krallik’a uygun giivenlik
onlemlerini  alabilme” imkénmi vermektedir (New Protocol on
Ireland/Northern, 2019). Bu kapsamda, Kuzey irlanda smir hattinda
gelecekte; giimriik kontrolii, gegislerin kayit altina alinmasi gibi
uygulamalarm baslatilmasi, Birlesik Krallik’in Kuzey Irlanda’ya yonelik
ekonomik tedbirler gelistirmesi Irlanda adasinda gerilimin yeniden
artmasina neden olabilir.
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SONUC

Birlesik Krallik’in, terérizmle miicadele ge¢cmisinin yani sira yakin
zamanda yasalar1 ile destekledigi ve uygulamaya koydugu bir dizi
terorizmle miicadele tedbirlerinden elde edilen deneyimler ve sonuglar,
diger tlkeler i¢in analiz edilecek kaynak saglamaktadir.

Birlesik Krallik; giivenligini saglamak i¢in gegici olarak yapmis
oldugu EPA ve PTA yasal diizenlemelerinin hiikiimlerinden gerekli olanlar1
da kapsayacak sekilde, TACT 2000 ile terérizmle miicadelenin yasal
mevzuatini kalic1 hale getirmis ve bu siiregte yeni diizenlemeler yapmaya da
devam etmistir. Hukuksal olarak gelistirilen esaslar ile terdrizmin yasal
taniminin  genigletilmesi, terdrizmle miicadelenin mesruiyeti iizerine
olumsuz soylemlerin Oniine gecilmis, belirli bir anlayis ortaya konarak bir
tiir devlet giicii olusturulmasi saglanmastir.

Terorizmle miicadele kapsaminda olusturulan yasal diizenlemelerin,
teroriin etkisiz hale getirilmesi {izerine etkisini ortaya koyabilecek kesin
degerlendirme yapma olanagi bulunmamaktadir. Terorizmle miicadelede
basarinin; terdristin Oldiiriilmesi veya tutuklanmasi gibi basit tedbirlerle
degerlendirilmemesi gerekir. Genel olarak amaglarin1 gergeklestirmek i¢in
siddet uygulayanlar; yalnizca olabildigince ¢ok kisiyi 6ldiirmeyi degil, ayn1
zamanda korku yaratmay: da hedeflerler. Ote yandan, s6z konusu siddete
kars1 korkuya dayanmayan politikalar tiretmek devletin gorevidir. Devletin
uyguladigi politikanin basarisinin  Olgiitli, terdér siddetinin azalmasinin
yaninda, toplumun ve bireylerin gilivenliginin saglanarak normal
yasantilarina devam edebilmeleridir.

Birlesik Krallik’in demokrasi, hukukun {stiinliigii, ifade 6zgiirligi,
insan haklarina saygi, farkli inan¢ ve dinlere, topluluklara hosgorii gibi
degerlere saygi duyan toplum yapisindan yararlanarak faaliyet gosteren
teror Orgiitlerinin engellenmesinde, Birlesik Krallik’mm 2000 yili Oncesi
hukuk mevzuatinin biiylik 6l¢iide basarisiz oldugu sonucuna varilabilir
(Makarenko, 2007, s. 39).

Birlesik Krallik; 11 Eyliil 2001 saldirilart ve 6zellikle Londra’da 07
Temmuz 2005°te gerceklestirilen terdr saldirilart sonrasinda yaptig
diizenlemelerle ile terdrizmi Onleme gorevine toplumunu ortak ederek
anaokulundan okullara, hatta hastanelere ve otobiis duraklarindaki
posterlere dek halkina uyanik olmasini sdyleyen, hayatin hemen hemen her
yoniinii kapsadigi bir terdrizmle miicadele devletine doniismiistiir (Norris,
2016). Hayatin her aninda ter6rizmle miicadele kapsaminda alinan
tedbirlerle yasamak, etkilerini hissetmek; devlet ile vatandas arasindaki
iliskiyi derinden etkiledigi agikardir.
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Toplumun temelini olusturan degerlerle c¢elisen ve degerleri
etkisizlestirmeye g¢abalayan davraniglart hakli ¢ikarmak igin propaganda
araclarimi kullanan DEAS, El Kaide ve diger teror oOrgiitleri interneti
kullanarak yandaslarini; hayali, yalan, boliicii mesajlar ile sorunlari istismar
ederek toplum diizenini baltalamalari igin tesvik etmektedir (CONTEST,
2018, s. 7). Bu nedenle, toplumun degerlerinin; demokrasi, hukukun
istiinliigii, ifade 6zgiirliigi, farkli inang ve dinlere, topluluklara hosgorii ile
yaklagarak ve her tirlii asiriliga karsit miicadele ederek korunabilecegi
unutulmamalidir.

Birlesik Krallik’in temel degerlerinden olan hukukun dstiinligii,
masumiyet karinesine baghdir. Ancak, terdrizmle miicadele mevzuati,
hukukun dstiinliginii etkili bir sekilde ortadan kaldiran ve ceza hukuku
sistemi devreye girmeden Once cezai tedbirler uygulayan bir dizi idari
onlemlere dayanmaktadir. Terorizme karsi kabul edilen yasalarin hiikiimleri
kapsaminda; hi¢bir zaman suglanmayan veya herhangi bir sugla
yargilanmayan yabanci terdr sucgu siiphelileri uzun tutukluluk cezasina
carptirilabilmekte, idareye son derece genis yarg: takdir yetkisi getirilmekte,
ayn1 zamanda polise ve go¢ idare gorevlilerine, durdurma ve arama gibi
kapsamli oldugu goriinen miidahaleci yetkiler verilmektedir.

Demokrasilerde; tehditlere kars1 koymak icin gerekli yasal yetkilere
sahip olunmasi ve bunlarin uygun ve orantili kullanilmasi esas alinmali,
giivenlik ve temel ozgiirliikler arasinda denge kurulmalidir. Bu anlayisla,
giivenligi saglayarak istikrarin devamliligi i¢in basta giivenlik ve kolluk
kuvvetleri ile istihbarat kurumlar1 olmak tizere ilgili kurumlarin ihtiyag
duyduklar1 yetkilere sahip olduklarindan ve bu yetkilerin orantili
kullanildigindan emin olunmalidir. Bu nedenle, mevcut giiciin imkéan ve
kabiliyetlerinin orantili ve gerekli oldugu kadar kullanildigini denetleyen
bagimsiz gozetim ve denetim sistemi bulunmalidir. Hukukun istiinliigi,
devlet ile vatandaslari arasindaki iliskinin temel ilkesidir. Hosgorii ve
hukukun istiinliigline saygi gibi temel degerlerle desteklenen giivenli ve
istikrarli bir toplum yagami hedef olmalidir.
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Ek-A: Birlesik Krallik Tarafindan Yasaklanan Terdr Orgiitlerinin Listesi

Teror Orgiitii Merkezi Hedefi Tarih
i . Seriat hukukunu uygulamak. El Nisan
Ansar Bayt al-Maqgdis-ABM Misir Kaide baglantilidr. 2014
Ansaroul Islam |I\3/|ljir|li(ma Faso, Seriat hukukunu uygulamak. Mart 2019
Ansarul Muslimina Fi Biladis
Sudan (Siyah Afrika'daki Niierva Seriat hukukunu uygulamak. El Kasim
Miisliimanlarin Korunmast i¢in 1ETy: Kaide baglantilidir. 2012
Oncii)
Silahl Islam Grubu (Armed . Islam hukuku ile yonetilen
Islamic Group) Cezayir devlet kurmak. Mart 2001
Asbat Al-Ansar Liibnan Islam hukukunun asirilik yanlisi Kasim
yorumunu yapmaktadir. 2002
Atomwaffen Division (AWD), Beyazlarin tistiin oldugunu
Ulusal Sosyalist Diizen (National ABD merkezli savunmaktadir. Fasist, beyaz bir Nisan
Socialist Order-NSO) olarak da etno-devlet yaratmak igin siddet 2021
bilinmektedir. kullanimint savunmaktadir.
Pencap’ta Khalistan adiyla
Babbar Khalsa (Birlesik Krallik) Hindistan bagimsiz bir devlet kurmay1 Mart 2001
amagclayan bir Sih hareketidir.
Bask Vatan ve Ozgiirliik [Basque Ispanya ve Fransa'nin Bask
Homeland and Liberty (Euskadi Ispanya bolgelerini igeren bagimsiz bir Mart 2001
ta Askatasuna) (ETA)] devlet kurmak.
Belucistan Kurtulus Ordusu Pakistan, Pakistan, Afganistan ve Iran'm Temmuz
(Baluchistan Liberation Army- Afganistan, Balucistan bolgelerini kapsayan 2006
BLA) Iran bagimsiz bir devlet kurmak.
Boko Haram (Jama’atu Ahli ; S
Sunna Lidda Awati Wal Cihad) | Nijerya Islam hukuku ile yonetilen Temmuz
devlet kurmak. 2013
(BH)
. . . islam hukuku ile yonetilen
Misir Islami Cihad (Egyptian Misir devlet kurmak. Ef Kaide Mart 2001
Islamic Jihad-E1J) -
baglantilidir.
Kuzey e e
Feuerkrieg Division-FKD Amerika, Beyazlarin Gstiinliigiind Temmuz
Avrupa savunmaktadir. 2020
Global Islamic Media Front . o
(GIMF) Ansarullah Bangla Team Erl K? |;j]e Yﬁ ili%eg;ilriﬂ:ikriarrlhm Temmuz
(ABT) ve Ansar-al Islam olarak grupfaria 113 shsma 2016
L . eden Orgiittiir.
da bilinmektedir.
Groupe Islamique Combattant Fas Fas monarsisinin yerini alacak Ekim
Marocain (GICM) bir hilafet sistemini kurmak. 2005
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Hamas Izz al-Din al-Qassem

Israil'in Filistin'deki isgalini

Brigades sona erdirmek ve Islam hukuku | Mart 2001
g ile yonetilen devlet kurmak.
Harakat-UI-Cihad-Ul-Islami Kesmir/ Kesmir'in Pakistan'a katilmasini Ekim
(HUJI) Hindistan saglamak. 2005
Harakat- ULCinad-ULISami | e | Taoan bangert refim
(Banglades) (HUJI-B) Ke Ii i/ 3 olusturmak ) Ekim
Harakat-Ul-Mujahideen/Alami Hi Sd' Furma. Kistan'a katil 2005
(HuM/A) and Jundallah Indistan Kesmir'in Pa 1.sta¥1a atilmasin
saglamak. Halifelik kurmak.
o Kesmir/ Keﬁrmr in bag1m.s1zl.1g1n1
Harakat Mujahideen (HM) - saglamak. El Kaide ile Mart 2001
Hindistan S
irtibatlidir.
Seriat hukukunu uygulamak.
. . Taliban ile uyumludur. Islami
Haggani Network (HQN) Afganistan Cihat Birligi (ICU) ve El Kaide Mart 2015
ile irtibathidir.
Hasam.
Harakat Sawa’d Misr, Harakat . Kasim
Hasm ve Hasm gruplarmi da Misir Seriat hukukunu uygulamak. 2017
kapsamaktadir.
Hizbullah (Allah’in Partisi) .. Israil’den Filistin topraklarmni
Hizballah (Party of God) Liibnan ve Kudiis'ii kurtarmak. Mart 2019
e e | rue | Ko Ko | e
asy g Y hukukuna dayali devlet kurmak. | 2013
Emirate)
Hint Miicahidleri (Indian Hindistan Islam hukuku ile ydnetilen Temmuz
Mujahideen-IM) devlet kurmak. 2012
Aden Islam Ordusu (Islamic Yemen’de Islam hukuku ile
Army of Aden-1AA) Yemen yonetilen devlet kurmak. Mart 2001
C e . Ozbek rejimini ortadan
Islami Cihad Birligi (Islamic Ozbekistan | kaldirmak ve [slam hukuku ile | | ommuz
Jihad Union-1U) yonetilen devlet kurmak 2005
Ozbekistan Islam Hareketi ) Ozbekistan’da Taliban benzeri Kasim
(Islamic Movement of Ozbekistan Islam hukuku ile yonetilen 2002
Uzbekistan-1IMU) devlet kurmak.
Irak ve Sam'daki Islam Devleti
(ISID), Dawlat al-'lraq al-
Islamiyya, Irak Islam Devicti Seriat hukukuna dayal1 devlet Haziran
(IS), Irak ve Suriye Islam Devleti | Suriye, Irak Kurmak Y 2014
(IS1S), ve Dawlat al Islamiya fi '
Irak wa al Sham (DAISh / DAES)
olarak da bilinir.)
JeM: Mart
Jaish e Mohammed (JeM) ve Kesmir/ Kesmir’in bagimsizligini 2001
Khuddam Ul-Islam (Kul) Hindistan saglamak. Kul: EKim

2005
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DAES ile irtibati Temmuz
Jamaah Anshorut Daulah Endonezya bulunmaktadir. 2016
Jamaat Nusrat al-Islam Wal-
Muslimin (JNIM)
Asagidaki adlarla da bilinir.
Jamaat Nusrat al-Islam . .
WalMuslimin (JNIM), Nusrat al- }Ifgllfsgug?lmxalgseeﬁsgnat
Islam, Nusrat al-Islam wal Mali yeuny Mart 2019
Muslimeen (NIM), including Eljrl?a?zé ile irtibatlidir
Ansar alDine (AAD), Macina ’
Liberation Front (MLF), al-
Murabitun, al-Qa’ida in the
Maghreb and azZallaga
Pakistan'da Islam hukukuna
Jamaat ul-Ahrar (JuA) Pakistan dayali devlet kurmak ve kiiresel | Mart 2015
cihat1 Hindistan’a yaymak.
Jamaat-ul Miicahid Banglades Banolade Temmuz
(JMB) glades 2007
Kesmir ile Pakistan’in
. birlesmesi, Pakistan'da Islam
Jamaat Ul-Furquan (JuF) Il-ilfr?gll;;n hukukuna dayali devlet kurmak, Tezr‘ggnsuz
Hindistan ve ABD'nin ortadan
kaldirilmasidir.
Islam Halifeligi Ordusu (Jaysh al Surive Agirlikli olarak Cegen Kasim
Khalifatu Islamiya-JKI) y savasgilardan olusmaktadir. 2014
Singapur, Malezya, Endonezya
. ve Gliney Filipinler'de birlesik Kasim
Jeemah Islamiyah (1) bir Islam devletinin 2002
kurulmasidir.
Yabanci savascilardan
Aksa Askerleri (Jund al Aksa- . olgsmgk{adu. Suriye Ocak
JAA) Suriye Yonetiminin yikilmasidir. Grup 2015
oncelikle Idlib ve Hama'da
faaliyet gostermektedir.
Halifenin Askerleri (Jund al Surive Irak ve Suriye Islam Devleti’ne | Ocak
Khalifa-Cezayir-JaK-A) y baglidir. 2015
Ajnad al-sham ve Junud ar-
Rahman al Muhajireen olarak da Surive Suriye’de Islam hukukuna Haziran
bilinen Kateeba al-Kawthar y dayal devlet kurmak. 2014
(KaK)
Kesmir’in bagimsizligin
Lashkar e Tayyaba-LT Pakistan kazanmasi ve Islam hukukuna Mart 2001
dayali devlet kurmak.
Tamil Eelam'm Kurtulus Sri Lanka'nin kuzeyinde ve
Kaplanlar (Liberation Tigers of Sri Lanka dogusunda ayr1 bir Tamil Mart 2001
Tamil Eelam-LTTE) devleti kurmak.
. Misir Yonetiminin Aralik
Liwa al-Thawra Misir devrilmesidir. 2017
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Birlesik Krallik’ta ter6rizmi
tesvik eden bir Selefiler

Ansar al-Sharia UK olarak da Birlesik grubudur. Libya'da kat1 Seriat Temmuz
bilinen Minbar Ansar Deen. Krallik hukukunun uygulanmasini 2013
savunan Ansar al-Sharia grubu
ile irtibathidir.
Dogu Endonezya Miicahidleri Temmuz
(Miicahid Endonezya Timur- Endonezya DAES ile irtibathdir. 2016
MIT)
Irk¢1 bir Neo-Nazi grubudur.
Grup; 1rke1, Yahudi aleyhtari ve
homofobiktir. Ideolojisi,
L Birlesik Krallik’in bir “irk
Ulusal Hareket (National Action) glr;lﬁil(k savag1” gorecegi fikrini ?(;ilék
destekler. Demokrasiyi
reddeder ve etnik azinliklara
yonelik siddeti dolayl1 olarak
destekler.
Filistin islami Cihad-Shagagqi Filistin’deki Israil isgalini
(Palestinian Islamic Jihad- sonlandirmak ve Islam Mart 2001
Shaqgaqi-P1J) hukukuna dayali devlet kurmak.
Kiirdistan Isci Partisi (Partiya
Karkeren Kiirdistani-PKK) veya
(Kurdistan Worker’s Party)
PKK/KADEK/KONTRA-GEL
2006 yilinda “Teyre Azadiye Tiirkiye'nin giineydogusunda
Kiirdistan (TAK)” 1 yasaklanmig, | Tirkiye bagimsiz bir Kiirt devleti Mart 2001
daha sonra Subat 2020'de “Teyre kurmak.
Azadiye Kiirdistan” (TAK) ve
“Hezen Parastina Jel (HPG)” nin
PKK’nin organlari oldugu
belirtildi.
Filistin Kurtulug Halk Cephesi, Surive olavinda Suri
Genel Komutanlik [Popular Front . urlye ofayinda surye - - s Haziran
- - . Suriye Yonetimini, Hizbullah ve Iran’1
for the Liberation of Palestine- desteklemektedir 2014
General Command (PFLP-GC)] )
Devrimci Halk Kurtulus Partisi-
Cephesi [Revolutionary Peoples'
Liberation Party - Front (DHKP-
Ol
Degisik Adlari:
“Devrimci Halk Kurtulus Partisi-
Cephesi / Revolutionary People’s
Liberation Party-Front (DHKP-
C)”, “Devrimci Halk Kurtulug e . .
Cephesi / Revolutionary People’s | Tiirkiye Tirkiye'de Marksist-Leninist Mart 2001

Liberation Front (DHKC)”,
“Devrimci Halk Kurtulus Partisi
Revolutionary / People’s
Liberation Party (DHKP)”,
“Devrimci Halk Kurtulus
Cephesi/Silahli Propagandasi
Birlikleri / Revolutionary
People’s Liberation Front/Armed
Propaganda Units (DHKC/SPB)”

bir rejim kurmak.
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Cagr1 ve Miicadele Selefi Grubu
[Salafist Group for Call and e S
Combat (Groupe Salafiste pour la | Cezayir Eezayir de Islami bir devlet Mart 2001
. urmak.
Predication et le Combat)
(GSPQ)]
Saved Sect or Saviour Sect glrgﬁik Islami Halifelik kurmak. 'ZFS(r)r;muz
Sipah-e Sahaba Pakistan (SSP)
(Aka Millat-e Islami Pakistan Pakistan"1 Seriat hukukunun Mart 2003
(MIP) Pakistan uygulandigi devlete
doniistiirmektir. Mart 2001
Lashkar-e Jhangvi (LeJ)
S Beyazlarin iistiinligiini
Sonnenkrieg Division-SKD Birlesik SaV}IllIluI‘. ‘NationalgAction’ Subat
Krallik S 2020
grubu ile irtibatlidir.
Tehrik Nefaz-e Shari‘at Afaanistan El Kaide ve Taliban ile Temmuz
Muhammadi (TNSM) g irtibathidir. 2007
Seriatin uygulanmasi, Pakistan
. . . Afganistan Ordusuna kars1 direnis ve Ocak
Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) pakistan NATO giiglerinin 2011
Afganistan'dan ¢ikarilmasi.
Beyaz iistiinliiglinii savunur.
Nisan 2021'de Birlesik Krallik
Agirlikli tarafindan yasaklanan Temmuz
The Base olarak ABD | Atomwaffen Division gibi diger
. : 2021
merkezli uluslararas1 Nasyonal Sosyalist
gruplarla ve bireylerle
baglantilara sahiptir.
Tiirkistan Islam Partisi (Tiirkestan
Islamic Party-TIP) Pakistan'in Kuzeybati Cin'in Sincan Uygur
Asagidaki adlarla da bilinir. Federal Ozerk Bélgesi'nde, Dogu
Dogu Tiirkistan Islam Partisi Yonetilen Tiirkistan adinda bagimsiz bir Temmuz
(East Turkestan Islamic Party- Kabile halifelik kurmak. 2016
ETIP), Dogu Tiirkistan Islami Bolgesi Cin, Orta ve Giiney Asya ve
Hareket (East Turkestan Islamic (FATA)’nde Suriye'de faaliyet
Movement-ETIM) ve Hizb al- yerlesiktir. gostermektedir.
Islami al-Turkistani (HAAT)
Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-
Cephesi (THKP-C)
Asagidaki adlarla da bilinir.
Halklarin Kurtulus Partisi / Tiirkive Suriye'de Esad yanlisi olarak Haziran
Tiirkiye Cephesi (Peoples’ Y faaliyet gostermektedir. 2014

Liberation Party/Front of
Turkey), THKP-C Acilciler ve
Acilciler
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Ek-B: Kuzey Irlanda ile Iliskili ve Terdrizm ile Baglantili Yasakli Gruplar
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EXTENDED SUMMARY

The Consequences of Legal Regulations in the United Kingdom’s
Counter-Terrorism

Introduction

As terrorism is one of the threats against the security of the states,
they may adopt different strategies and methods for counter-terrorism by
taking the capabilities of the law enforcement forces as well as the social,
economic, cultural, geographical, educational factors into consideration.
Experiences resulting from different practices of states provide a valuable
source. In this context, apart from its counter-terrorism experience, The
United Kingdom has become a valuable source that can be made use of with
its range of measures that are supported by legal regulations.

The UK’s Counter-Terrorism Process Before the September 11,
2001 Attacks

Focusing on the problems posed by Northern Ireland, the United
Kingdom had neglected the threat that international terrorism posed before
the September 11, 2001 attacks as there had been no such kind of terrorist
attack in Britain. The broader definition of terrorism with the Terrorism Act
2000 (TACT 2000) has provided the United Kingdom to take necessary
counter-terrorism measures regarding both domestic and international.

UK’s Regulations against Terrorism after the Attacks of
September 11, 2001

After the September 11, 2001, and July 7, 2005, terrorist attacks, the
United Kingdom made new arrangements in its various ministries and
institutions within their duties related to countering terrorism to have them
work in closer cooperation and coordination and for the effective
implementation of the measures. Moreover, different types of terrorism such
as extreme right-wing terrorism, irredentist terrorism in Northern Ireland,
and those exploiting religion are considered to be posing threat to the United
Kingdom.

The primary concern of states is to ensure physical and material
security and to maintain stability. Therefore, in the environment of fear and
insecurity caused by terrorism, anti-terrorism legislation constituted a basis
for the freedoms can be easily arranged in Western societies. The United
Kingdom has arranged 377 legal regulations related to terrorism from
PTA’s going into effect in 1974 to May 2020. In addition, it was determined
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that 39 legal regulations were made against terrorists between 1974 and
2020.

The Impact of the UK’s leaving the EU on the Counter-Terrorism
Regulations

The United Kingdom officially left the EU as of January 01, 2021,
and regulated economic areas such as trade, transportation, fishing, security
and border crossings, law enforcement, and judicial cooperation via the UK-
EU Trade and Cooperation Agreement. In addition to the initiation of
practice such as customs control and registration of crossings in the future
on the border between Northern Ireland and the United Kingdom, economic
measures were taken against Northern Ireland. These may cause tensions to
rise again in Ireland. Moreover, it is seen that the Irish Nationalists, who
sees the Belfast Agreement as a threat against the security and the peace of
Ireland, will continue their activities. The continued existence of armed
organizations means that they will continue to pose a potential threat to
security.

Conclusions

The United Kingdom, with the recent counter-terrorism measures
that have been implemented and supported by the law along with its
counter-terrorism experience, provides an important source of material for
thinking about how identity, security, and stability are interrelated.

The United Kingdom made the legal regulations of counter-terrorism
permanent and has proceeded to make new regulations. The broadening of
the definition of terrorism based on legal principles has prevented the
negative rhetoric on the legitimacy of counter-terrorism and provided a kind
of state power via creating a common understanding. With the regulations it
has made, the United Kingdom has turned into a counter-terrorism state that
covers almost every aspect of life and includes its society in the task of
preventing terrorism, tells its people to be vigilant with posters in
kindergartens, schools, hospitals, and bus stops. To live with the counter-
terrorism measures in every moment of life and to feel its effects has deeply
affected the relationship between the state and the citizen.

In democracies, a balance should be struck between security and
fundamental freedoms, and it should be based on having the necessary legal
powers to counter threats and their proper and proportionate use. The rule of
law is the fundamental principle of the relationship between the state and its
citizens. A democratic, safe, and stable social life supported by fundamental
values such as tolerance and respect for the rule of law should be the goal.
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Savunma ekosisteminde i¢sel ve digsal faktorlere bagl olarak yasanan degisimler savunma
tedarik projelerinin yonetiminde giincel bir yonetim teknigi olan risk odakli yaklasimi zorunlu hdle
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tedarik projelerine iligkin raporlar incelenerek riskler tanimlanmaya ve risk azaltma i¢in uygulanan
faaliyet onerileri derlenmeye ¢alisilmistir. Sonug olarak incelenen raporlardan elde edilen bilgiler
wsiginda ulusal savunma tedarik projelerinin yonetimi igin onerilerde bulunulmustur. Bu oneriler
igerisinde on plana ¢ikanlar: proje yonetiminde risk yonetim yaklasiminmin kullanilmasi, karar
vericilere projelerin karar noktalarinda ihtiya¢ duyduklar: yeterli bilginin saglanmasi, bilgi tabanli
tedarik ve evrimsel tedarik yontemlerinin kullanmilmasi ve sistem miihendisligi yaklasimindan istifade
edilmesidir.
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Risk Management in Defense Acquisiton Projects

Abstract

Changes in the defense ecosystem due to internal and external factors have made risk-
oriented approach, which is a state-of-the-art management technique, mandatory in the management
of defense acquisiton projects. However, studies in the international literature have shown that risk
management is not adopted by project managers as much as techniques such as work breakdown
structure, scheduling or earned value management. Yet, it’s observed that studies increase after
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2000s. On the other hand, studies on risk management in defense acquisiton projects are scarce in the
national literature. Few studies seem to concentrate on technical risks. From this point of view, by
examining the reports on the defense acquisition projects of the United States, the risks were tried to
be defined and the action recommendations applied for risk mitigation were compiled. As a result,
recommendations were made for the management of national defense acquisition projects in the light
of the information obtained from the reviewed reports. The recommendations include, but not limited
to, employment of risk managemet in project management, provision of adequate information
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GIRIS

Degisen savunma ekosistemi igerisinde; yeni {rlin gelistirme
stiresinin  kisalmasi, birim maliyetlerin artmasi, lojistik ihtiyaclarin
farklilasmasi, yonetim siire¢lerinin gelismesi, etik ve uyumun Onem
kazanmasi, Silah sistemlerinin toplam sahiplik maliyetinin yiiksek olmas,
dis kaynak kullaniminin artmasinin tedarik¢i yonetimini 6n plana ¢ikarmasi,
karmasik biirokratik yapmin kati olmasi, ihale mevzuatina gore en
ekonomik avantajli fiyati sunanin daha rekabet¢i olmasi, 6zel sektoriin
stirekli gelismesi ve muharebe sahasinda daha fazla rol {istlenmeye
baslamas1 6ne ¢ikan konular arasindadir (Gansler ve Lucyshyn, 2005, s. 7-
11).

Degisen ihtiyaglar1 karsilamak i¢in risk odakli yaklasim giderek
yayginlasan giincel bir ydnetim teknigidir. Ozellikle proje ydnetim
metodolojileri, uyum c¢alismalar1 ve yonetim sistemleri tarafindan aranan bir
faktor haline gelen risk yonetimi basarili sonuglara ulagmay1 kolaylastirmasi
ve kaynaklarin etkili, etkin ve yeterli kullanilmasina imkan vermesi
agisindan tercih edilmektedir.

Bu dogrultuda bu ¢alismada savunma tedarik projelerinin yonetimine
iligskin risk alanlart belirlenmekte ve Onleyici tedbir aliabilmesi igin risk
azaltma faaliyetleri Onerilmektedir. Ulusal alanyazinda kisith da olsa
savunma tedarik projelerinde risk yOnetimi yapan c¢aligmalara
rastlanmaktadir. Ornegin Karatas (2000) savunma tedarik projelerinde risk
yonetimi igin kalite fonksiyon yayilimi tekniginin kullanilmasini
incelemistir. Karadadas (2007) savunma sanayi firmalar1 agisindan proje
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yonetiminde kullanilabilecek bir risk ydnetimi metodolojisi sunmustur.
Giirkan (2010) Hava Kuvvetlerinin ana savunma sistem tedarik projelerinin
kritik basar1 faktorlerini ve basarisizliga neden olan faktorlerini
belirlemistir. Babagoglu (2015) c¢alismasinda anket yontemi kullanarak
calisma grubu ile teknik/teknolojik riskleri ¢alismis ve bir metodoloji
gelistirmistir. Ding (2016) askeri turbofan motor gelistirme projelerindeki
maliyet tahmin yontemlerini ve teknoloji hazirlik seviyesi tabanli risk
faktorlerini  incelemistir. Eren ve Erenel (2018) savunma tedarik
projelerindeki ~ sapmalar1  azaltmak i¢in  program  yOnetiminin
uygulanabilirligine deginmistir. Goriilecegi lizere savunma tedarik
projelerine 6zgli bir risk yonetimi c¢alismasina rastlanmamistir. Bu
dogrultuda bu c¢alismanin konusu risk yonetimi baglaminda risklerin
tanimlanmasi, kok nedenlerinin analiz edilmesi ve risklerin azaltilmasi i¢in
faaliyetlerin tespit edilmesi olarak belirlenmistir.

Bu ¢ercevede calismanin amaci savunma tedarik projelerinin kit
kaynaklarim etkili, etkin ve verimli kullanilarak, gereksinimleri karsilayacak
performans1 gostererek zamaninda tamamlanmasini tehdit eden risk
unsurlarin1  tespit edebilmek ve firsata doniistiirebilecek alanlari
belirleyebilmektir. Bu kapsamda, ¢alismada 1980 yilindan sonra baslayan
savunma tedarik projelerine iliskin ABD Sayistayr (Government
Accountability Office-GAO) tarafindan 2002-2020 yillar1 arasinda yapilan
degerlendirmeleri igeren periyodik raporlar incelenmistir. Incelenen ABD
savunma tedarik projelerine iliskin bilgiler ¢calismanin ekinde sunulmustur.

Bu kapsamda caligmanin ilk kisminda savunma tedarik proje
yonetimine deginilmekte, miiteakip bolimde ABD savunma tedarik
projeleri baglaminda risk tanimlamas: yapilmakta ve risk azaltma faaliyet
Onerileri tartisilmaktadir. Calismanin sonu¢ kisminda ulusal savunma
tedarik projelerine yonelik uygulama 6nerileri siralanmaktadir.

Savunma Tedarik Proje Yonetimi

Proje yonetimi 0zgiin bir hizmet veya {riin yaratmak amaciyla
gerceklestirilen, baslangict ve sonu belli olan siiregtir (PMI, 2017, s. 4).
Tekrar eden rutin faaliyetlerden ziyade belirli bir siirede belirli kaynaklar1
kullanarak belirli bir iriin veya hizmet ortaya ¢ikarmak i¢in benzer
faaliyetlerin bir araya getirilmesidir. Buradan da anlasilacag: iizere proje
baglama, mekana ve zamana gore farklilik gosterebilir. Bu anlamda sektore
0zgii bir kisim farliliklarin oldugu da ifade edilebilir.

Tedarik projeleri nihai veya ara {iriin ya da hizmetin ortaya ¢ikmasi
icin gerekli tiim kaynaklar1 edinmek icin yiiriitiilen faaliyetler biitiiniidiir.
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Bir imalat siireci acisindan isletme i¢i veya disi1 iiriin/hizmet saglayicilardan
kaynak teminine isaret etmektedir.

Savunma tedarik projeleri ise iilke savunmasi i¢in ihtiyag duyulan
sistemlerin tanimlanmasindan envanterden ¢ikarilmasina kadar olan siirecin
yonetilmesidir. Daha dar bir kapsamda ele alindiginda savunma tedariki, bir
ilkenin savunma politikasinda belirtilen savunma gorevlerine ve amaglarina
uygun savunma yetenekleri olusturmak i¢in savunma iirlinlerini ireterek
veya satin alarak edinme siirecidir (Georgiev, 2010, s. 53).

Savunma Tedarik Projelerinde Risk Yonetimi

Savunma tedarik proje yonetimi diger sektorlerde oldugu gibi ii¢
degisken iizerine insa edilmistir: Maliyet, performans ve zaman. Sinirli
kaynaklar maliyet kriterinin daima g6z Onilinde bulundurulmasini
gerektirirken, ihtiya¢ sahibinin performans istekleri karsilanmali ve bu
ihtiya¢ gerek duyulan zaman igerisinde tamamlanmalidir. Bu ii¢ kritere ilave
olarak; desteklenebilirlik, stirdiirtilebilirlik ve etkililik sistemlerin tasarim
strecinde dikkate alinmasi gereken diger kriterlerdir. Bir¢ok proje
yoneticisinin de ¢ok iyi bildigi gibi “sifir riskli proje” diye bir tanimlama
miimkiin degildir. Tiim projeler birbirinden farkli 6lgiilerde de olsa mutlaka
bir olgiide belirsizlik icermektedir. Belirsizligi azaltmak, kaynaklarin etkili
kullanilmasimi saglamak, israftan kaginmak ve kit kaynaklarin uygun
yonetilmesini  temin igin risklerin  yonetilmesi mevzuatin da bir
zorunlulugudur. Ayrica risk, projeler icin deger yaratan ve bu degeri
koruyan bir unsurdur (ISO 31000, 2018).

Projelerin basarisi, proje hedefleri ve siirlar1 olan maliyeti, projenin
zaman ve performans limitleri igerisinde kalabilmesine ve baslangigta
belirlenen kaynaklarin kullanimina gore degerlendirilmektedir (PMI, 2013,
S. 35). Bu degiskenler zaman zaman birbirini kompanse edecek sekilde de
kullanilabilmektedir. Ornegin performans: artirmak i¢in maliyet artirilabilir
veya projenin tamamlanmasi i¢in daha uzun bir siire taninabilir. Ya da
projenin maliyetini diisiirmek i¢in baz1 performans hedeflerinden
vazgecilebilir. Teknik riski indirgeyebilmek icin proje siiresi uzatilabilir.
Entegre Gorsel Biiylitme Sistemi (Integrated Visual Augmentation System-
IVAS) projesine yonelik Ocak 2019’da yapilan bagimsiz risk
degerlendirmesi projenin zamani ile performansi arasinda bir se¢im yapmak
zorunda kalinacagini, hedeflenen zamanda projeyi tamamlamak ig¢in
performanstan 6diin verilmesi gerekebilecegini ortaya koymaktadir (GAO,
2020a). Proje maliyeti, omiir devri maliyeti olarak hesaplanmakta ve
gelistirme maliyeti, satin alma maliyeti, isletme bakim ve idame maliyeti ile
envanterden ¢ikarma maliyetlerinden olusmaktadir. Proje stiresi ise projenin
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tamamlanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yonetimin gozetimi, onay siirecleri veya
karar noktalar1, sozlesme faaliyetleri, malzeme siparisi ve isleme, gelistirme,
imalat/iiretim, test ve egitim gibi tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Performans
ise sistemin arzu edilen Ozelliklerini ifade etmektedir. Sistemin
gelistirilmesinin temel nedenini olusturan yetenek ihtiyacini nasil giderdigi,
performansin degerlendirilmesinde temel kriterdir (Cooley ve Ruhm, 2014,
s. 15-32).

Risk yonetimi proje maliyetini ii¢ boyutta etkilemektedir: Riski
yonetmenin maliyeti, risk sonucunda olusan olaylarin maliyeti, kagmnilan
hususlarin degeri. Riski yonetmek maliyeti artirabilir ¢linkii riski yonetmek
icin kaynak kullanilmalidir ve bu da maliyeti artirabilir. Etkisiz risk
yonetimi, ongorillemeyen ve ¢oziilmedigi takdirde maliyeti artirabilecek
sorunlara yol agabilir. Etkili risk yonetimi, 6nlenen sorunlarin degeri kadar
maliyeti diiglirebilir. Risk yonetimi; maliyet artisini minimize etmekte ve
cogunlukla da maliyeti azaltmaktadir (Allen, Carpenter, Hutchins ve Jones,
2015, s. 7).

Proje yonetim siirecinde yapilabilecek en onemli hata her seyin
yolunda gidecegini varsayarak proje risklerini analiz etmemektir. Proje
riskleri, projede gecikmelere, maliyetlerin artmasina, performansin
diismesine, teslimat siiresinde gecikmelere, ¢evresel olumsuzluklara veya
projenin tamamen basarisiz olmasina neden olabilecek riskler olarak
tanimlanabilir. Risk yonetimi tlim savunma projelerinde ihtiya¢ duyulan bir
yonetim araci olsa da hangi 6l¢lide ve oranda ihtiya¢ duyuldugunun temel
belirleyicisi  projedeki teknolojik belirsizlik seviyesi ve sistemin
karmasikligidir. Projenin 6zellikle baslangi¢ sathasinda teknik riskin yeterli
Olglide yonetilememesi; projenin performans hedeflerine ulasilamamasina
neden olan, proje maliyetlerini artiran ve proje siiresini geciktiren en 6nemli
faktordiir (Kwak ve Smith, 2009, s. 814; Smith vd., 2004). Savunma tedarik
projelerinde risk yOnetimini yapabilmek icin Once tanimlamak, kok
nedenlerini tespit etmek, miiteakiben risk azaltma faaliyetlerini uygulamak
ve proje Omriince riskleri izlemek ve kontrol etmek gerekmektedir.
Caligmanin takip eden kisimlarinda Ornek savunma tedarik projeleri
tizerinden riskler tanimlanmaya calisilmis ve risk azaltma faaliyetleri icin
Oneriler incelenmistir.

Savunma Tedarik Projelerindeki Risklerin Tanimlanmasi

Maliyet artislari, gecikmeler ve performans yetersizlikleri savunma
tedarik projelerinde sik rastlanan durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kundu (2019) Hindistan’in 88 savunma proje sozlesmesini incelemesi
sonucunda iki temel risk olarak teknolojik/teknik ve s6zlesmesel riskleri
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belirlemistir. Teknik risk, projelerin performans hedeflerine ulagilamamasi
iken soOzlesme riskleri tedarikgilerin ozellikle yurt dist tedarikgilerin
yonetilememesidir (Smith vd., 2004; Kundu, 2019). Tedarik projeleri
icerisinde, baslangigta belirlenen maliyet, siire ve performans hedeflerinden
sapmalar yasanabilir ve bu sapmalarin bircok farklt nedeni olabilir
(Pennock, 2015, s. 349). Bu nedenlerden bir kismi asagidaki gibi
siralanabilir (Smith vd., 2004, s. 4).

e Operasyonel gereksinimlerin net bir sekilde tanimlanmasi

¢ Envanterdeki sistemlerin konfigiirasyonlari ve entegrasyonlari

o Karsilikli ¢alisabilirlik (mevcut sistemler ile tasarlananlar
arasinda, miittefikler arasinda)

e Test ve degerlendirmeler

e Operasyonlarin yonetimi ve desteklenebilirlik

e Omiir devri iyilestirmeler ve gelistirmelerin tasarimi

Proje yoOnetiminin ii¢ sacayagindan biri olan maliyet, savunma
projelerinin hayata gecirilmesinde en belirleyici kararlardan birisi olmasi
nedeniyle maliyet tahmini proje baslangicindan once yapilmaktadir. Bu
maliyet tahmini, ayn1 zamanda, karar vericilerin diger alternatifler i¢erisinde
projenin hangi noktada oldugunu gormeleri, mevcut kaynaklarin1 en etkin
sekilde yonetmeleri igin bir karar Kriteridir. Bu nedenle, dogru bir maliyet
tahmini proje yonetiminde basarinin anahtaridir. Ancak ozellikle birgok
degiskenin, paydasin ve faktoriin yer aldigi savunma projelerinde bu ¢ogu
zaman mimkiin olmamaktadir. Nitekim maliyet artislarinin nedenleri
arasinda proje gereksinimlerini, olgunlagmamis teknoloji seviyesini ve
gercekci olmayan maliyet tahminlerini saymak miimkiindiir (Dwyer,
Cameron ve Szajnfarber, 2015, s. 568).

Optimal bir maliyet tahmini bir¢ok yetenege sahip bir ekiple kaliteli
verilerle gergeklestirilebilir. Ayrica iyi bir maliyet tahmini i¢in zamana
ihtiya¢ vardir ve c¢ogu zaman maliyet tahmin konusuna yeterli 6nem
verilmemektedir. Maliyet tahmini, kaynak akisini dogrudan etkiledigi i¢in
projenin performans, kalite ve zaman gerekliliklerini de etkileyebilir. Yine
de en iyi kosullarda bile maliyet tahmini zor olabilir. Maliyet tahminindeki
bu zorluklar genellikle giivenilmez tahminlere yol acabilmektedir. Ornegin,
yetersiz tanimlanmig varsayimlar igeren, destekleyici dokiimantasyonu
olmayan, benzer programlarla higbir karsilastirmaya sahip olmayan
tahminler, yetersiz veri toplama ve uygun olmayan tahmin metodolojileri ve
giincel olmayan veriler yapilacak tahmin i¢in hi¢bir dayanak saglamadigi
gibi saglikli sonuglar da dogurmamaktadir. Iyimser maliyet tahmini de
maliyet tahmini agisindan diger bir 6nemli risktir (GAO, 2020Db, s. 11). F-35
Miisterek Taarruz Ugagi (Joint Srike Fighter-JSF) projesi, maliyet
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tahmininde gercek dis1 varsayimlar acisindan en giizel 6rneklerden biridir.
2001 yilinda yapilan birim maliyet tahmini yaklasik 86 milyon dolar iken
2019 yila gelindiginde birim maliyet % 86 oraninda artarak 160 milyon
dolara ulagsmistir. Bu maliyet artisinin birgok nedeni olmakla birlikte en
temel nedenleri; ana modelde yapilan tasarim degisiklikleri sonrasi yapilan
testlerde 850 adet kusur tespit edilmesi ve bu kusurlarin diizeltilmesi igin
yapilan c¢alismalardir. Ancak projenin baslangicinda Ongériilemeyen bu
riskler nedeniyle birim sistem maliyetinde % 86 artis yasandigi gibi, siirecte
de onemli gecikmeler yasanmustir (GAO, 20203, s. 214).

Proje yonetiminin ikinci sacayagl olan projenin siiresi de proje
yonetiminin 6nemli risklerinden biridir. Ciinkii her proje, daha once
belirlenmis bir zamandaki ihtiyact karsilamak igin gelistirilmekte ve
zamaninda Dbitirilemeyen projeler ise Onemini yitirebilmekte veya
tamamlandigr zamanda demode olabilmektedir. Gelistirme veya iiretim
faaliyetlerinin planlanandan daha wuzun siireler almasi, satin alma
maliyetlerinin 6nemli 6l¢iide artmasina, proje i¢in ayrilan kaynagin yeniden
programlanmasina ve dogal olarak biitge tiirbiilansina ve belirsizligine,
kullanic1 igin kritik olan kabiliyetlerin planlanandan daha ge¢ teslim
alinmasina, eski sistemlerin planlanandan daha uzun siire kullanimina
zorlayarak, genel kuvvet yeteneklerinin ve etkililigin azalmasima neden
olabilmektedir (Riposo, McKernan ve Kaihoi, 2014). Ozellikle teknolojinin
hizla degistigi giiniimiiz diinyasinda projelerin ongoriilen veya ihtiyag
duyulan siirede tamamlanmasi ¢ok daha fazla onem kazanmistir. Ayrica
projede yasanan gecikmelere bagli olarak proje maliyeti de oldukga
artmaktadir. Ornegin ABD’nin savunma projelerinde 2019 yilinda yasanan
ortalama gecikme siiresi 27 aydir. Bu ortalamay1 yiikselten 20 yildan uzun
stiredir portfoyde yer alan projelerdir (GAO, 2019, s. 23). GAO (2019)
raporuna gore bu projelerin ortalama gecikme siiresi 36 aydir. Bu
gecikmelerin maddi, teknolojik, yonetimsel, tedarik¢i vb. birgok nedeni ve
sonuglart olabilir. Yine de kok nedenlerden One ¢ikan unsur planlama
hatalar1 olarak goriilmektedir.

Planlama uygun yapilmadiginda proje faaliyetlerinde karigikliklar,
cakismalar yasanabilir. Ornegin ABD’nin Kiiresel Muharebe Destek Sistemi
(Global Combat Support System-GCSS) projesinin takviminde ihtiyag
sahibinin ve yiiklenicinin faaliyetleri detayli olarak yer almasina ragmen
ihtiyag sahibinin faaliyetlerinin ytiklenicininki ile iligkili olmadig:
goriilmektedir. Thtiya¢ sahibinin faaliyetlerinde yapilan giincellemeler
yiiklenicide yapilmamistir. Bunun neticesi olarak da karar asamalari,
yazilim tamamlama ve bakim siiregleri es zamanli gergeklestirilememistir.
Benzer sekilde Hava Kuvvetlerinin Kesif Muharebe Destek Sistemi
(Expeditionary Combat Support System- ECSS) projesinde yiiklenicinin
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faaliyetlerinin %11°i proje takviminde yer almamustir. Bu aradaki fark proje
yoneticilerini sirast gelen faaliyeti bir an 6nce bitirmek yerine yiikleniciyle
koordinasyonu beklemek zorunda birakmis ve projede kazanilan zamanlari
tiketmistir (GAO, 2010a, s. 81). Yakin zamanda iptal edilen Yeniden
Tasarlanmis Muharebe Araci (Redesigned Kill Vehicle-RKV) projesinde
tiretim karar1 ugus testlerine gore planlanmistir. Ancak, Kuzey Kore'de
yasanan gelismelere cevaben, gelistirme ve liretim es zamanli olarak
gerceklestirilmis, bunun sonucu olarak da ugus testleri azaltilmak zorunda
kalinmistir. Projede hedeflenen siireyi yakalayabilmek icin bazi
giivencelerden vazgegilmistir. Bunun da performans yetersizliklerine, siire
gecikmelerine ve maliyet artislarina neden oldugu goriilmiistir (GAO,
2020c, s. 10).

Proje yonetiminin {iglincii sacayagi olan performans, en temel proje
risklerindendir. Her projenin bir amaci ve bir de nihai ¢iktist bulunmaktadir.
Karar asamalarinda kontrol etmek i¢in belirlenen performans hedefleri nihai
cikt1 icin glivence saglama yontemlerinden birisidir. Baslangicta belirlenen
performans hedeflerinin gergeklestirilememesi harcanan c¢abanin bosa
gitmesi anlamina geleceginden performans belki de proje yonetiminin en
onemli riskidir.

Teknoloji hazirlik seviyesinin yeterli olmamasi, iiretim siirecinde
karsilasilan problemler, iiretim hatti kalifikasyonunun yapilmamasi yani
iretimin istatistiksel olarak kontrol altinda olmamasi veya tasarimsal hatalar
performans risklerinin kok nedenleri olabilmektedir. Performans hedef
riskleri acisindan F-35 projesi onemli bir Ornek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 2001 yilinda baslanan s6z konusu projede sistemin etkinligini
ve uygunlugunu degerlendirecek olan operasyonel testler devam etmesine
ragmen halihazirda 500 sistem teslim edilmis durumdadir. Projede ¢ok
bliyiilk maliyet artiglar1 ve slirelerde gecikmeler yasanmasma ragmen
performans hedeflerine heniiz ulagilamamaistir. 2018 yilinda yapilan testlerde
giivenilirlik ve stirdiiriilebilirlik performans hedefleri yakalanamamistir.
2019 yilinda yapilan testlerde sistemin glivenilirlik, etkililik ve giivenlik
performans Kriterlerine uygun olmayan 3200 adet sorun tespit edilmistir. Bu
problemlerin bazilar1 es zamanliliktan yani testler ile iiretimin es zamanl
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Sistemin iiretimine ¢ok erken sathalarda,
ilk testlerden 1 y1l sonra 2007 yilinda baglanmas1 nedeniyle testler esnasinda
tespit edilen problemler {iretimi yapilmis sistemler {izerinde giderilmeye
calistlmis bu da maliyeti arttirirken Onemli performans risklerini de
beraberinde getirmistir. Zira yapilacak testlerde tespit edilebilecek sorunlu
alanlarin iiretilmis sistemlerde de diizeltilmesi gerekecektir. Ozellikle siber
giivenlik testlerinin 6nemli bir boliimiiniin heniliz gerceklestirilmemis
olmasi, bu kritik test siirecinin sona birakilmasi1 performans riskini 6nemli
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6l¢iide artirmaktadir (GAO, 2020¢). CH-53 K Agir Yik Helikopteri (Heavy
Lift Replacement Helicopter) projesinde kritik teknolojiler yeterli olgunluga
ulagsmadan iiretim safhasina gecilmesi nedeniyle kalifikasyon testleri
esnasinda tespit edilen problem sahalar1 bir¢ok tasarim degisikligine neden

olmus, bu da projenin baslangig testlerinin planlanandan 11 ay gecikmesine
neden olmustur (GAO, 20154, s. 70).

Proje risklerinden bir digeri de teknoloji hazirlik seviyeleri ve bu
seviyelerin degerlendirilmesidir. Savunma sanayi projelerinde kullanilan
teknoloji; diistik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek olmak tizere tasnif edilebilir.
Diisiik teknolojili projeler yol yapimi, bina yapimi gibi zaten var olan ve
oturmus teknolojilerin kullanildig1 projelerdir. Bu tarz projelerin tiim
dokiimantasyonu, mimarisi, tasarimi ve kaynak planlamasi proje
baslamadan hazirlanabilir. Baglangicta detayli planlama ve tasarimin
yapilabildigi bu tarz projeler en az risk barindiran projelerdir. Ancak bu
projelerde dahi mutlaka kapsamli bir risk analizi yapilmalidir. Orta teknoloji
seviyesindeki projeler mevcut teknolojilerle birlikte gegmiste uygulanmayan
yontemlerin veya teknolojilerin mevcut teknolojilerle birlikte kullanildigt
projelerdir. Mevcut bir sistemin gelistirilmesine veya modernize edilmesine
yonelik projeler, 6rnegin mevcut bir tank sisteminin zirhinin reaktif hale
getirilmesi bu kapsamda diistiniilebilir. Her ne kadar kullanilan teknoloji
cogunlukla yeni olmasa da bir takim testler ve denemeler yapilabilir ve
baslangigtaki tasarima ilaveler yapilabilir. Proje degisiklikleri simirh
oOlglidedir ve tasarim erken safhada dondurulur. Yiiksek teknolojili projeler,
kullanilan bir¢ok teknoloji yeni olmakla birlikte var olan teknolojilerden
olusan projelerdir. Bu projelerde daha Once bir araya gelmemis
teknolojilerin entegrasyonu s6z konusudur. Birgok savunma yetenek
gelistirme projesi bu kapsamda gerceklestirilmektedir. Mevcut teknolojilerin
ilk defa ge¢miste var olmayan bir sistemde birlestirilmesi, belirsizligin
diisiik oldugu diger proje tiirlerine gore ¢ok daha farkl ele alinmasi gereken
bir siiregtir. Uzun tasarim deneme ve yeniden tasarim siireleri ile karakterize
edilen bu tarz projelerde tasarim oldukga ileri safthalarda dondurulur. Risk
cok yliksektir ve daima kapsamli risk analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Cok yiiksek teknolojili projeler ise, projenin baslangic sathasinda var
olmayan teknolojilere dayali projelerdir. Her ne kadar gorev ve gorevle ilgili
ne yapilmasi gerektigi belirgin olsa da gorevin nasil yapilmasi gerektigi
konusunda belirsizlik ¢ok yiiksektir. Projenin yonetim siirecinde daha 6nce
var olmayan teknolojiler gercege doniistiiriilmelidir. Bu tarz projeler ¢ok
yiksek ARGE maliyetleri nedeniyle cogunlukla devlet tarafindan
desteklenen savunma projeleridir. Riskin ve belirsizligin ¢ok yiliksek oldugu
bu tiir projelerde projenin basarist ¢ogunlukla hedeflenen teknolojinin
gercege donlismesine baghidir (Raz, Senbar ve Divir, 2002, s. 103).
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Yiiksek maliyetli ve karmasik tedarik sistemlerinin ¢ogu Onemli
o6l¢iide teknoloji tabanli sistemlerdir ve bu tiir projelerin basarist da teknoloji
hazirlik seviyelerinin uygun sekilde belirlenmesi ve yonetilmesi ile miimkiin
olabilir. 2011'de iptal edilmeden once, 14 silah sistemi ve gelismis bir bilgi
agidan olusan Gelecegin Muharebe Sistemi (Future Combat Systems-FCS)
Projesi, Amerikan ordusunun daha hafif, daha ¢evik ve daha yetenekli bir
savas giicline gegis ¢abalarinin simgelerinden birisidir. Ancak Mart 2008'de,
programin 44 kritik teknolojisinden 42'sinin, gelistirme siirecinde heniiz yari
olgunluga ulasmadig1 ve bes yilda 12 milyar dolar harcandig1 goriilmiis ve
bu degerlendirmelerden sonra da projenin iptaline karar verilmistir (GAO,
2008, s. 16). DDG 1000 Zumwalt sinifi Destroyer projesinin dokuz kritik
teknolojisinden 3 tanesi (dikey firlatma sistemi, kizilétesi imza ve gemi bilgi
islem ortami) heniiz yeterli olgunluga ulasmamastir. Ayrica sistemin yazilim
stirecine yonelik tahminler olduk¢a iyimser nitelikte yapildigi i¢in simdiden
planlanan zamanin 24 ay gerisinde kalinmigtir. Otomasyona iliskin yazilim
gelistirme  stirecinin  tamamlanamamas: yani arzu edilen olgunluga
ulagilamamasi baglangigtaki tahminlere ilave 31 denizcinin sisteme
eklenmesine yol agmis ve bu da sistemin maliyetini 6nemli Olgiide
arttirmistir. Baglangicta yapilan tahminlere gére birim maliyet 1,253 milyon
dolar iken halihazirda % 595 artigla 8,716 milyon dolara ulagsmistir (GAO,
20203, s. 131).

Teknoloji hazirlik seviyesi riskini artiran 6nemli bir faktor de
projede yapilacak giincellemelerdir. Yukaridaki F-35 orneginde, maliyet
tahminindeki 6ngorii yetersizlikleri oldugu gibi sisteme siirekli miidahale
edilerek tasarimin gelistirilmeye c¢alisilmas1 da teknoloji hazirlik seviyesi
riskini artirmigtir. 1994 yilinda baslatilan 155 milimetrelik kundagi motorlu
obiis ve ikmal aracindan olusan ve gelismis bir topgu sistemi olan Crusader
projesinin satin alma maliyetinin yaklagik 11 milyar dolar olacagi tahmin
edilmistir. Ancak 2002 yilinda yapilan proje degerlendirmesine gore iiriin
gelistirme asamasmin planlandigi 2003 yilina kadar ihtiyag duyulan
teknolojinin olgunlagmasi miimkiin gériilmemistir (GAO, 20024, s. 8). F-15
Pasif Aktif Uyar1 Beka Kabiliyeti Sistemi (F-15 Eagle Passive Active
Warning Survivability System-EPAWSS) projesi 3 yil once 4 Kkritik
teknolojisi heniiz olgunlasmadan miihendislik ve {iretim gelistirme sathasina
geemis ve halen 2 kritik teknoloji olgunlasmamustir. Teknoloji olgunlugu
yeterli seviyeye ulagmadan miihendislik ve iiretim gelistirme sathasina
gecilmesi iyl uygulamalarla bagdasmadigi gibi bu durum simdiye kadar hem
maliyet artiglarina hem de siiregte gecikmelere neden olmustur. Bu iki
teknolojinin hazir olmamast 2019 yilinda planlanan testlerin de
gerceklestirilememesine neden olmustur (GAO, 20204, s. 161).
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Proje yonetiminin 6nemli risklerinden biri de yazilim gelistirme ve
siber giivenlik siirecleridir. Yukarida kismen bahsedilen yazilim siirecleri
teknoloji hazirlik seviyesi ile dogrudan iligkili olabilecegi gibi miistakil
olarak ele alinmasi1 gereken riskler olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Son
yillarda tim savunma sistemlerinin artan teknoloji  bagimlilig1
diistintildiiginde, yazilimlarin 6nemi her gecen giin giderek artmaktadir.
Projelerin zamaninda tamamlanmasi ve istenilen hedeflere ulagsmasi yazilim
yetenegiyle dogrudan iliskilidir. Yazilim riskleri 6zetle; yeniden yazmalar,
personel sirkiilasyonunun yogunlugu ve yazilim donanim uyumsuzluklari
olarak ifade edilebilir. MQ-4C Triton Insansiz Hava Araci projesinde,
projenin yazilim siireglerinin gelistirilmesi i¢in yeterli kalifikasyona sahip
personel bulmakta ciddi problemler yasanmistir (GAO, 2020a). Yazilim,
projelerde bir risk bileseni olarak goriilse de bircok projede yazilim
geligtirme maliyetleri takip edilmedigi gibi yazilim gelistirmenin zorluklar
da hafife alinmaktadir. Projeler yazilim ihtiyac¢lar1 acisindan cesitli gruplara
ayrilarak degerlendirilmektedir, bunlar: Donanim agirlikli sistemler,
savunmaya 0zgli yazilim agirlikli sistemler, asamali gelistirilmis yazilim
agirlikl sistemler, hizlandirilmis tedarik programlari, hibrit sistemlerdir.
Genellikle de yazilim agirlikli sistemler yazilimi bir risk olarak gérmektedir.
(GAO, 2019, s. 58). Oysa yazilim siiregleri yazilim igeren her proje i¢in
farkli diizeyde riskler icermektedir. Ayrica yazilim agisindan karsilasilan bir
diger problem sahasi da yazilim maliyetlerinin yeterli olgiide takibinin
yapilmamasidir. Bu durum karar vericilerin projeyi yonetmesini ve proje
risklerini ongdrmesini olumsuz sekilde etkilemektedir (GAO, 2017, s. 57).
Yazilima iliskin diger riskler; yazilim siirecinin ihtiya¢ duydugu esneklige
sahip olmayan sozlesmeler, yetersiz veya ihtiyaca cevap vermeyen veriler,
yonetimin farkindalik eksikligi veya konuya gerekli hassasiyetin

gosterilmemesi, destekleyici kanitlarin eksikligi olarak siralanabilir (Turner,
2002, s. 6).

Savunma sistemlerinin tasarimiyla ilgili en biyiik risk tasarimin
kararliligin1 saglamaktir. Projenin basaris1 ile tasarimin kararli hale
getirilmesi birbiriyle yakindan ilgilidir. Bir¢ok projede tasarim degisiklikleri
projenin maliyet, siire ve performansini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir.
On yillik veri kullanilarak 2007 yilinda yapilan bir arastirmaya gére ABD
savunma projelerinin {igte biri tasarim kararliligi saglanmadan {iretim
safthasina gegmektedir (GAO, 2007). Bu durumun son on bes yillik siiregte
cok farklilik arz etmedigi degerlendirilmektedir. Tasarim yeterli olgunluga
ulagsmadan ve kararli hale gelmeden test sathasina gecilmesi yiiksek
maliyetli tasarim degisikliklerine, parca yetersizliklerine, verimsiz isgiiciine,
kaynaklarda belirgin artislara neden olabilmektedir. Amfibi Muharebe Aract
(Amphibious Combat Vehicle ACV) projesine iliskin kritik teknolojiler
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yeterli olgunluga ulasmasina, sistem tasarimi kararli hale getirilmesine
ragmen halen giivenilirlik hedefleriyle ilgi sorunlar devam etmektedir.
Yapilan kok neden analiz sonuglar1 sorunun silahin kendisinden
kaynaklandigin1 ortaya koymustur. %40-50 oraninda yapilan tasarim
degisikliginin ¢ogu giivenilirlik sorunlar1 gidermek i¢in gergeklestirilmistir.

Uzun yillar tamamlanamayan projeler incelendiginde bunlarin
cogunlukla tasarimin kararli hale getirilmeden iiretim safthasina gecilen
projeler oldugu gériilmektedir. Ornegin F-22 Fighter projesi iiretim
sathasina ge¢gmeden Once tasarim ¢izimlerinin %26’s1 tamamlanmisken
proje stiresinde 18 ay gecikmeye, proje maliyetinde %23 artisa neden
olmus, Patriot Fiize Sistemi (PAC-3) ise tasarim cizimleri %21
tamamlandiginda iiretim safhasina gegmis ve bu da proje siiresinde 39 ay
gecikmeye, % 159 maliyet artisina neden olmustur. Oysa tasarim ¢izimleri
%95 oraninda tamamlanan Aim-9X Hava Savunma Fiize Sistemi projesinde
yalnizca 1 aylik bir gecikme ile % 4’lik bir maliyet artigi goriilmistiir.
Benzer sekilde F-18 E/F Fighter projesinde hi¢ maliyet artig1 olmadig: gibi,
sadece 3 aylik bir gecikme yasanmustir (GAO, 2002b, s. 21).

Proje risklerinin igerisinde test ve dogrulama faaliyetleri ayr bir yer
tutmaktadir. 2003 ve 2019 yillart arasindaki projelerin test siirecleri
incelendiginde baslangigta yapilan test planina bagh kalinmayarak testlerin
sirekli degistirilmesi ve bunu yaparken de maliyet konusunda seffaf
olunmamasi en 6nemli riskler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (GAO, 2020c).
Bircok proje baslangic operasyonel yetenek test ve degerlendirmesini
yapmadan ilk operasyonel kapasiteye gectigini agiklamakta veya ge¢meyi
planlamaktadir. 1k operasyonel kapasite, bir {inite veya kurulusun
donanimli ve egitimli olmasi ve yeni alanli bir sistemle operasyon yiirlitme
kapasitesine sahip olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Ilk operasyonel test ve
degerlendirme, bir program tam oranli bir liretim karar1 vermeden Once
sistemin gercekci operasyonel kosullar altinda etkinligini ve uygunlugunu
degerlendirmeyi amaglayan ayr1 bir olaydir. Ik operasyonel kapasiteyi tam,
kismi veya hig¢ baslangi¢ operasyonel test ve degerlendirme temelinde beyan
eden programlar1 gdzlemlenmektedir. Ik operasyonel test ve degerlendirme
riskini tamamlamadan 6nce baslangi¢ kabiliyetini beyan eden programlar,
kullanicilarin operasyonel olarak etkili ya da gerceklestirmeleri gereken
gorevler i¢in uygun olmayan riskleri almalarina neden olabilmektedir
(GAO, 2019).

Uretim riskleri ¢cogu zaman planlama ve tasarim sathasinda dikkate
alinmayan ancak tiretime ge¢ildigi zaman da problematik héle geldigi i¢in
¢Ozlimii olduk¢a zor olan ve beraberinde tedarik¢i yonetim sorunlarini da
getirebilen risklerdir. 2009 yilinda yapilan bir analize gore toplam arastirma
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gelistirme maliyeti projelerin baslagicinda hesaplanandan %42 oraninda
daha yiiksek gerceklesmistir. Bu yliksek maliyetler kismen iiretim siiregleri
olusturulurken, 6zellikle ilk prototipler tiretilirken gerceklesen 6grenmeden
kaynaklanmaktadir (GAO, 2010b).

Temel iretim siirecine iliskin riskler; teknoloji ve sanayi
altyapisindan, tasarimdan, maliyet artis1 ve kaynak yetersizliklerinden,
kullanilan maddelerin kalite problemlerinden, iiretim siirecinin kontrol
altina alinamamasindan, kalite yonetim yetersizliginden, liretim personeli,
tesisleri veya iretim yonetim eksikliginden kaynaklanabilmektedir (GAO,
2010b, s. 5). Uretime baslanmasima karar verilen projelerde dahi biiyiik
maliyet artiglar goriilebilmektedir. Ornegin; yiiksek oncelikli hedefleri imha
etmek i¢in gelistirilen Miisterek Havadan Karaya Fiize (Integrated Air and
Missile Defense-IAMD) projesinde tasarim sathasinda farkedilemeyen
giivenilirlik problemleri nedeniyle birim sistem maliyetini 6nemli oranda
artirmistir.

Uretim asamasinda dis kaynak kullanimi beraberinde bir kisim
riskleri de getirmektedir. Ornegin; SSBN 826 Kolombiya Smifi Niikleer
Denizalt1 projesinde tedarik¢i kaynakli onemli bir risk tespit edilmistir.
Deniz Kuvvetleri ve ana yiiklenici, alt yiiklenicinin kalite giivence
uygulamalarini gozden gecirdiginde, gemi insa programlarinda artan talep
ve bagimsiz tedarik¢i gozetimindeki yetersizlikler nedeniyle endiistriyel
bazda kaynak kalitesine iliskin sorunlar tespit etmistir. Tedarik¢ilerin kalite
sliregleri tiretim siireci i¢in 6nemli bir risk alanidir (GAO, 2020a).

Savunma projelerini karmagik héle getiren 6nemli bir husus da proje
yonetim siiresince yatay veya dikey olarak bir¢ok paydas ile iliski kurulmasi
gerekliligidir ve bu husus da proje acisindan Onemli bir risk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bircok proje paydaslar etkili bir sekilde
yonetilemedigi i¢in basarisizliga ugrayabilmektedir (Bourne & Walker,
2006). Cok Maksatli Zirhli Ara¢ (Armored Multi-Purpose Vehicle-AMPYV)
projesinde tedarik¢inin sagladigi parcgalarin kalite sorunu nedeniyle aracin
iretim siireci 4-6 ay gecikmistir. Paydaslarin siirece katkisinin yeterli
seviyede olmamasi, Balistik Fiize Savunma Sistemi (Ballistic Missile
Defense System-BMDS) sisteminin tehdit degerlendirme yeteneklerini
6lgmek icin tasarlanmig tehdit modellerinin dogrulanmasini1 engellemistir.
Dogrulama olmadan, tehdit modellerindeki herhangi bir kusur veya 6n yargi
tespit edilememis, bu da silah sistemlerinin performansi iizerinde olumsuz
etki yaratmistir. Yeniden Tasarlanan Muharebe Araci (Redesigned Kill
Vehicle-RKV) projesinde ise proje paydaslarinin kaygilarinin yeterli dl¢iide
dikkate alinmamasi projenin ertelenmesi ile sonuglanmis, projenin
performans hedeflerine ulagilamamistir (GAO, 2020c, s. 10). Cok Maksatli
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Zirthli  Arag  (Armored Multi-Purpose  Vehicle-AMPV)  projesinde
tedarik¢inin sagladig1 pargalarin kalite sorunu nedeniyle aracin {iretim siireci
4-6 ay gecikmistir.

Savunma projelerinin rekabet ortaminda gergeklesmemesi de bir
diger 6nemli risktir. Ornegin; ABD gibi rekabetin her alanda tesvik edildigi
bir lilkede bile ana tedarik projelerinin Snemli gelistirme ve {iretim
faaliyetlerinin %67’si rekabet ortaminda ger¢geklesmemistir. Diisiik rekabet
orani maliyeti artirirken alicinin pazarlik giiclinii de ortadan kaldirmaktadir.
Diisiik rekabetin en onemli nedenleri; devletin hep ayni aliciyr segmesi,
tedarik planlamalarindaki  yetersizlikler yasalarla ilgili kisitlamalar
nedeniyle piyasaya giris engelleri, yiiklenicinin telif haklarindan
kaynaklanan kisitlamalar olarak sayilabilir. S6zlesmeye baglanan projelerin
%47’si 5 bliylik savunma sanayi sirketi ve onlarin bagllarina verilmistir.
Tutar olarak bu miktar portfoydeki projelerin tamamina harcanan tutarin
%72’sine tekabiil etmektedir (GAO, 2019). 2018 yilinda incelenen 57
programdan 55'i satin alma siirecinde rekabeti tesvik etmeyi planlarken, 2
tanesinin bu konuda bir plan1 bulunmamaktadir. Rekabetin tesvik
edilmemesi veya onemsenmemesi alicinin pazarlik giiciinii zayiflatarak
sistem maliyetlerini artirmaktadir. So6zlesmeleri rekabetgi bir sekilde
yaparak rekabeti tesvik eden tedarik stratejilerinin uygulandigini bildiren
projelerde, proje genelinde rekabeti tesvik etmeyenlere gore daha az toplam
tedarik maliyet artis1 oldugu bildirilmistir. Yapilan analizler neticesinde,
tahmini toplam tedarik maliyeti artisindaki azalma ile bir programin rekabeti
tesvik eden tedarik stratejilerinin kullanimi arasinda olas1 bir iliski oldugunu
gostermektedir (GAO, 20184, s. 29).

Sistemin Omiir devri siiresince desteklenebilirligi hem maliyet hem
de performans acisindan onemli riskler barindirmaktadir. Sistemin arizalar
aras1 ortalama siiresi, bakim periyotlari, yedek parca maliyetleri veya
degismesi gereken parcalart desteklenemiyorsa veya bunlari saglayan
tedarik¢iler  varliklarimi  siirdiirebilecek  durumda  degilse  sistem
desteklenebilirlik riski altindadir. GAO tarafindan 2018 yilinda 57 projeye
yonelik yapilan incelemede bu projelerden 34’i desteklenebilirlik kriterleri
cergevesinde hareket ettigi 23 projenin ise bu kriterlere gore hareket
etmedigi, desteklenemeyecek sistemlerin tedarik siirecine alinmasinin
gelecekte hem maliyet hem de siire agisindan nemli riskler doguracagi bu
yiizden de desteklenebilirlik kriterleri dikkate alinmadan siirece
baslanmamasi gerektigi ifade edilmektedir (GAO, 2018a).

Diisiik giivenilirlik seviyeleri de sistemin hazirlik derecesi agisindan
onemli bir risk unsurunu olusturmaktadir. Ornegin; MV-22 Osprey Hava
Araci Irak’ta gorevlendirildiginde giivenilirlik degerlerinin tahmin edilenden
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cok daha diisiik oldugu ve bu diislik giivenilirlik degerleri nedeniyle yedek
par¢a ihtiyacinin arttigi goriilmiis, bir sistemi faal tutabilmek i¢in diger
sistemlerden parca sokiip kullanarak operasyonel hazirlik siirdiiriilebilmis
baz1 sistemler ise kullanilamanustir (GAO, 2020d, s. 11). Isletme bakim ve
idame bir sistemin 6miir devri maliyetinin %70’ini olusturmaktadir. Isletme
bakim maliyetinin belirleyicisi sistemin operasyonel hazirlik seviyesidir.
Operasyonel hazirlik seviyesini yiiksek tutmak i¢in ya olaganiistii hizli bir
lojistik akisa veya giivenilirlik seviyesi yiiksek sistemlere ihtiya¢ vardir
(GAO, 2018b, s. 1). Giivenilirlik sistem agisindan baglangi¢ veya gelistirme
safhasinin ilk agamalarindan itibaren dikkate alinmasi gereken bir unsurdur.
ABD Deniz Piyadelerinin Kesif Muharebe Araci (Expeditionary Fighting
Vehicle-EFV) ve F-22 Fighter Ucagi projelerinin baglangic sathalarinda
giivenilirlik miihendisleri istthdam edilmemis ve giivenilirlik analizleri de
yapilmamistir. Bunun sonucu olarak da EFV projesinde; sistemin
giivenilirlik hedeflerine ulasilamamis, sik sik hidrolik sistem arizalari,
sizintilar ve basing problemleriyle karsi karsiya kalinmistir. EFV projesi
yeniden yapilandirilmak zorunda kalinmustir. F-22 projesinde ise diisiik
caph iiretim safhasinda 68 parcanin iiretiminde yiiksek hata oraniyla karsi
karsiya kalinmigs ve 2018 yilina gelindiginde héalen hazir olma hedefleri
yakalanamamistir (GAO, 2020d, s. 22).

Savunma Tedarik Projelerinde Risk Azaltma Faaliyetleri

Basarili bir proje yonetiminin anahtari ihtiya¢ duyulan bilgiye
ihtiya¢ duyulan zamanda sahip olmaktir. Savunma tedarik projelerine
yonelik  yapilan arastirmalar  yiiriitilmekte olan  projelerde iyi
uygulamalardan yeterince ders alinmadigini, ge¢miste elde edilen
tecriibelerden yeterince istifade edilmedigi igin risk yoOnetiminin yeterli
seviyede yapilamadigini ortaya koymaktadir (Turner, 2002, s. 1).

Herhangi bir sistem gelistirme projesinde basarilt bir sonug¢ elde
etmek i¢in belirli bilgilerin elde edilmesini gerektiren ii¢ kritik bilgi noktasi
vardir. Ik bilgi noktasi, miisterinin gereksinimleri agik¢a tanimlandiginda
ve bunlar1 karsilamak i¢in kaynaklar (kanitlanmis teknoloji, tasarim, zaman
ve para) mevcut oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun igin {riiniin
performans gereklerini gergeklestirmek igin ihtiyag duyulan teknolojiler
sistemin ihtiya¢ duyuldugu ortamda c¢alismalidir (GAO, 2017, s. 39). Uriin
gelistirici, mevcut kaynaklarla miisteri beklentilerini dengelemek icin
istenilen baslangi¢ tasarimini tamamlamalidir. Savunma tedarik siirecinde
bu nokta teknoloji gelistirme asamasina denk gelmektedir.

Ikinci bilgi noktasi, iiriiniin tasarrminin iiriiniin gereksinimlerini
karsilayabilecegi belirlendiginde elde edilmektedir. Bu noktada {iriin
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tasarimi kararli olmali, tasarim ¢izimleri %90 oraninda tamamlanmali ve
prototipler ilk iiretim i¢in hazir olmalidir. Savunma tedarik siirecinde bu
nokta miithendislik ve iiretim gelistirme asamasina denk gelmektedir.

Uciincii bilgi noktasi, giivenilir bir iiriiniin belirlenen maliyet,
zamanlama ve kalite hedefleri dahilinde tekrar tekrar iiretilebildiginde yani
{iretim hattinin kalifikasyonu gergeklestirildiginde elde edilmektedir. Uretim
hatt1 kalifikasyonu, diger bir ifade ile siirecin istatistiksel kontrol altinda
olmasi, {irliniin; tekrar edilebilir, stirdiirtilebilir, mevcut performans, kalite
tolerans ve standartlart icerisinde iiretilebilir olmasidir. Bu dogrultuda,
sistem daha Once belirlenmis kalite ve tolerans standartlar1 gergevesinde
tiretilmelidir. Sistem tasarimi ve {iretimine iliskin bilgilere, karar verme
maliyetinin nispeten daha diisiik oldugu iiriin gelistirme siirecinin baslangi¢
safhasinda ulasilmalidir. Savunma tedarik siirecinde bu nokta iiretim ve
isletmeye alma asamasina denk gelmektedir.

Bilgi tabanli yaklasimla yonetilen projelerde diger projelere gore
maliyet, siire ve performans acgisindan ¢ok daha etkili sonuglara
ulagilmaktadir (GAO, 2002b, s. 3). Baslangi¢ tasarim gbzden gegirmesi
esnasinda ve miihendislik ve tiretim gelistirme safhasina gegmeden once,
sistemin sahip olmasi1 gereken tiim teknolojilerin ger¢ek kosullarda
gosterilmesi Onemlidir. Bir iirliniin programin ilk asamalarinda tasarim
istikrar1 hakkinda bilgi sahibi olmak, yatirnmlarin 6nemli 6l¢iide artirilip
artirllmayacagina iliskin bilingli kararlart kolaylastirmakta ve ilk iiretim
bagladiktan sonra bilinmeyenlerden kaynaklanabilecek maliyetli tasarim
degisiklikleri riskini azaltmaktadir. Bilgi tabanli proje yonetimi yaklasimina
gore proje i¢in ilave kaynak tahsisi yapilmadan 6nce projenin miihendislik
gizimlerinin %90 oraninda tamamlanmis olmasi 6nemlidir (GAO, 2020c, s.
23). Miihendislik ve tiretim gelistirme sathasina gegmeden 6nce projeye
yeterli seviyede bilgi ile devam edebilmek ve proje risklerini yonetilebilir
diizeye indirgemek icin; sistem miihendisligi ve baslangi¢ tasarim gézden
gecirmeleri tamamlanmig olmalidir (GAO, 2017, s. 45-47). Ornegin AIM-
9X ve F/A-18E/F Super Hornet Muharip Ugak modernizasyon projeleri
kritik tasarim degerlendirme safhasina geldiklerinde sistemlere iligkin
tasarimlarin %90-95°1 tamamlanmistir. Buna karsilik F-22, PAC-3, ve
Gelismis Infrared Tehdit Kars1 Tedbirleri Fiize Ikaz Sistemi (Advanced
Infrared  Threat Countermeasures Missile  Warning  System -
ATIRCM/CMWS) projelerinde kritik tasarim degerlendirme siirecinde
tasarima iligkin bilgiler yeterli olmadigi gibi proje maliyetinde %23 ile
%182, proje siirelerinde ise 18 ay ile 3 yillik sapma meydana gelmistir
(GAO, 2002b, s. 6).
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Proje maliyeti baglangigta bir tahmindir ve projenin yonetimi bu
maliyet tahmini ¢er¢evesinde gerceklestirilmektedir. Maliyet tahmini riskini
en aza indirmenin ilk yolu gercek¢i varsayimlar yapmaktir (GAO, 20064, s.
7). GAO tarafindan incelenen 6 uzay programindan 5’i maliyet tahminleri
yaparken sistemlerin ihtiyag duyacagi kritik teknolojilerin ihtiyag
duyulacagi zamanda olgunlasmis olacagi varsayimina dayandirilmistir.
Oysa proje ilerledik¢e ihtiya¢ duyulan teknolojilerin ne kadar karmasik
oldugu anlasiimistir. Ornegin; Ulusal Kutup Yoriingeli Operasyonel Uydu
Sistemi (National Polar Orbiting Operational Satellite System-NPOESS)
projesinin  baslangicinda kritik 14 teknolojiden sadece 1°’i hazir
seviyesindedir. Hazir olmayan teknolojiler projenin ilerleyen safhalarinda
Oonemli dl¢iide maliyet artiglarina ve gecikmelere neden olmustur.

Maliyet tahmini yaparken genellikle yonetimin kontrolii disindaki
riskleri dikkate almakta yetersiz kalinmaktadir. Bu, karar vericilere basari
olasiliklar1 hakkinda higbir bilgi vermeyen veya giiven seviyesi konusunda
yaniltici bilgiler igeren sonuglara neden olabilmektedir. Risk ve belirsizlik
analizleri, her maliyet tahmininin bir pargasi olmalidir ve bu analizler siireci
anlayan, uygun araclarin nasil kullanilacagini bilen deneyimli analistler
tarafindan  yapilmalidir. Ozellikle biiyiikk capli projelerin  ydnetim
stireclerinde beklenmeyen durumlarla karsilagilabilecegi ongoriilerek tim
gelistirme projelerinde acil durum fonlar1 ayrilabilir ve proje yoneticilerinin
de bu fonlara erisimi saglanabilir (GAO, 2020b, s. 14-15). Maliyet tahmini
acisindan diger bir risk olan iyimser tahminler yapma egilimi riskini en
azlamak icin maliyet tahminlerinde bagimsiz degerlendirmelere yer
verilebilir.

RAND tarafindan 2014 yilinda yapilan ve proje siireglerinde
gecikmelere odaklanan ¢alismaya gore; proje dongii siiresini kontrol altinda
tutmanin yolu, teknik riski yonetmekten veya kontrol altinda tutabilecek
stratejilerden gegmektedir. Projenin stratejisini olustururken proje yoneticisi
icin problematik riskleri en aza indirmenin iki temel yolu bulunmaktadir:
Tanimlanmig gorevleri gerceklestirmek i¢in daha fazla zaman veya kaynak
talep etmek ya da planlanan zaman veya kaynak ile hedeflenen kapsami
daraltmak. Daha fazla kaynak talebinde bulunmak proje yonetimi agisindan
realist bir yaklagim degildir. Problematik riskleri minimize etmek igin
kapsami daraltmak veya performans gerekliliklerinde kisitlamaya gitmek
daha gercek¢i bir yaklasimdir. Ancak kullanict baslangicta tanimlanan
isterlere sahip olmay1 isteyeceginden evrimsel yontemi kullanmak, sistem
gelistirilmeye devam ederken sistemin baslangi¢ yetenekleriyle kullanicinin
hizmetine sunulmasini sagladigi i¢in problematik riskleri minimize etmekte
oldukca giiclii bir aragtir (Mortlock, 2020, s. 296). Olgunlasmis veya
kanitlanmis teknolojilerin, agsamali veya spiral modelin kullanildig: evrimsel
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tedarik stratejisi teknik riskin kontrol edebilmesine imkan saglamaktadir.
Evrimsel tedarik stratejisinde, ¢ok uzun siireli ve tek seferli stratejilere
kiyasla gelistirilmeye baslanan sistemin bazi temel yeteneklerin hizli bir
sekilde kullanimina imkan saglanabilmektedir (Riposo, McKernan ve
Duran, 2014, s. 44).

Tasarim siirecinde asamali bir yaklasimla evrimsel tedarik
stratejisinin  kullanilmasi, tasarim risklerini 6nemli Ol¢lide azaltmaktadir.
Geleneksel tedarik yaklagiminda ihtiyag duyulan tiim isterlerin tek bir
asamada tamamlanmasi gerekmektedir. Bu yaklasimla kullanici yeni bir
kabiliyete kavusmak i¢in 15 yila kadar beklemek zorunda kalabilmektedir.
Oysa evrimsel tedarik yaklasiminda belli periyotlarla kullanicinin hizmetine
sistemin farklt versiyonlar1 sunulmakta ve zaman igerisinde bir {ist
versiyona gegilmektedir (GAO, 2002b, s. 31). RAND tarafindan 2017
yilinda yapilan ¢alisma sonuglar1 da evrimsel tedarik yontemini
desteklemektedir. Bu calismada ¢ok ciddi maliyet artis1 yasanan dort
savunma projesi incelenmis ve sonucunda da bu projelerin daha basaril
yonetilebilmesi i¢in evrimsel tedarik stratejisi ve asamali modelin
kullanilmasi onerilmistir (Lorell, Payne ve Mehta, 2017, s. 15).

Performans risklerinin yOnetilebilmesi riskin sebeplerinin  ve
muhtemel sonuglarinin belirlenmesi ile miimkiindiir. Teknoloji hazirlik
seviyesinin yeterli olmamasi, iiretim silirecinde karsilagilan problemler,
tiretim hatt1 kalifikasyonunun yapilmamasi yani liretimin istatistiksel olarak
kontrol altinda olmamasi veya tasarimsal hatalar performans risklerinin kok
nedenleri olabilmektedir.

Sistem gelistirme maliyetlerini azaltirken arzu edilen performans
gereklerini yerine getirmenin yolu projenin tasarimindan iretimine kadar
olan tiim siirecin mithendislik, satin alma, {iretim ve finans gibi farkli alan
uzmanlarindan  olusan entegre proje ekipleri (EPE) tarafindan
yonetilmesinden ge¢mektedir. EPE’ler miihendislik, finans, test ve
degerlendirme ve iiretim gibi bir {irlinii tasarlamak ve iiretmek icin gereken
farkli islevleri tek bir organizasyonda bir araya getirmek icin istihdam
edilmektedir. Savunma tedarik projelerinin erken asamalarindan itibaren
tedarik zincirinde yer alan aktorlerin isbirligi yapmasi temelinde olusturulan
EPE’ler; yetenek gelistirmek, yatirim tekrarlarindan kaginmak ve kaynak
israfin1 6nlemek i¢in de kullanilan bir aragtir (Topcu, 2021, s. 236-237).

Bir ekibi EPE yapan iki énemli husus: problemleri tanimlamak ve
hizli sekilde ¢6zmek i¢in ihtiya¢ duyulan kararlar1 verebilecek bilgiye ve
kararlar1 alabilecek yetkiye sahip olmasidir. Gelismis Amfibi Hiicum Araci
Projesinin yetkililerine gore, projede gorev yapan EPE sistem tasarim karari
almak icin gereken siireyi 6 aydan bir haftaya indirmistir. Bu projede ana
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yiiklenici ve Savunma Bakanliginin proje yetkilililerinin ayni1 binada olmasi
karar siireglerini hizlandirmistir. Ayrica ekip liderinin proje iiyelerini
segmesi, ekip ruhunu giiclendirmis ve amag¢ birliginin saglanmasini
kolaylastirmistir.

GAO tarafindan 2001 yilinda incelenen 12 projenin yedisinde
projede gorev yapan personelin giinliik faaliyetlere iligskin karar yetkilerinin
olmadig1 ve bu kisilere iirlin teslimine iliskin de bir sorumluluk verilmedigi
gozlemlenmistir. Bunun yerine, sistem performans gereksinimlerinin
izlenmesi, sistemin test edilmesi veya lojistik destegin saglanmasi gibi iiriin
geligtirme siirecinin  bir boliimii ile smirlt sorumluluklarin  verildigi
gozlenmistir. Diger bes proje ekibinde ise maliyet ve test gibi kilit uzmanlik
alanlarindan veya yiiklenici gibi kilit kuruluslardan temsilcilerin
bulunmadigi gorilmistir. Her iki durumun da etkisinin ayni oldugu
goriilmiistiir; yeterli sorumlulugun verilmemesi de ekipte yeterli niteliklerde
uzmanlarin bulunmamasi da proje ekiplerinde sorunlart belirleme, is birligi
icerisinde karar verme ve hizli bir sekilde problemleri ¢6zme yeteneginin
bulunmamasi sonucunu dogurmaktadir. Proje ekipleri iriiniin ana
hedeflerinin belirlenme siirecinde yer almadiklari gibi ger¢ek¢i olmayan
hedeflerin proje ekipleri olusturulmadan ortaya konuldugu goriilmektedir
(GAO , 2001). Oysa proje ekipleri isterlerin belirlenmesinden sistemin
envanterden ¢ikarilmasina kadar olan siirede aktif rol oynamalidir.

Projenin kars1 karsiya oldugu teknik riski dogru degerlendirebilmek
icin en Onemli asama proje i¢in gereken kritik teknolojilerin neler
oldugunun ve bunlarm olgunluk seviyelerinin ortaya konulmasidir. Projenin
baslangi¢c asamasinda bu teknolojilerin olgunluk seviyesi ne kadar yliksekse
projenin basar1 sans1 da o Olgiide artmaktadir. Projenin ihtiya¢ duydugu
teknolojilerin zaman zaman degerlendirilmesi projenin gelecegi agisindan
onemli ipuclar1 saglayacaktir. Bu degerlendirme siirecin her asamasinda
yapilabilir. Ancak arastirmalara gére sistem gelistirme safhasindan 6nce
sistemin ihtiya¢ duyacagi kritik teknolojilerin olgunluk seviyesinin yeterli
diizeyde olmasi {riin gelistirme maliyet ve siiresini Onemli Olgiide
etkilemektedir. Bu sathada yapilan bir teknoloji degerlendirmesi karar
vericiler i¢cin 6nemli bir bilgi kaynagidir.

Elde edilen tecriibeler kritik teknolojilerin degerlendirilme sikliginin
arttirllmasinin - projenin  gelisimine Onemli katkilar sagladigin1 ortaya
koymaktadir (GAO, 2016a, s. 39-40). Projelerin “kritik teknoloji”
tanimlamalarinda farkliliklar bulunmaktadir. Kritik teknoloji, sistemin
operasyonel gerekliliklerini yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu ve
tasarim ve gelistirme sathalarinda biiyiik maliyet, performans ya da siireg
riski olusturan yeni teknolojileri ifade etmektedir. Birgok program
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teknolojilerini olgunlastirmadan sistem gelistirme safhasina gegmektedir. En
iyi uygulamalara gore programlar sistem gelistirmeye baslamadan Once
kritik teknolojileri gergekci bir ortamda tam olarak denemeli ve bir 6n
tasarim incelemesi yapmalidir (GAO, 2019).

Projenin teknik risklerini azaltmanin bir yolu da rekabet¢i prototip
tiretiminin  gergeklestirilmesidir. Bu yaklasim o6nemli kaynak tahsis
kararlarindan Once teknik riski azaltan, isterleri rafine eden, tasarimi ve
maliyet tahminlerini dogrulayan bir yaklagimdir. Daha Once yapilan
calismalar yiiklenicinin yetenekleri goOstermek icin prototip tiretilmesi
gerektiginde, riin  gelistiriciler = mevcut  kaynaklarla  isterlerin
karsilanabilecegini ortaya koyan degerli bilgiler saglamaktadir (GAO,
2016b). Ayrica sistem tasarimi asamasinda prototip gelistirilmemesi ve
sistemin arzu edilen sartlarda calisip calismadiginin test edilmemesi
projenin ilerleyen sathalarinda onemli tasarim degisiklikleri ve siire
planinda gecikmelere neden olabilmektedir (GAO, 2017, s. 52).

Yazilim gelistirmeye yonelik yapilan incelemeler bes temel yazilim
gelistirme yontemine isaret etmektedir. Bunlar: selale (waterfall), arttirimli
(incremental), sarmal (spiral), c¢evik (agile) ve hibrit yontemdir. Proje
asamalandirma siireci olduk¢a kati olan selale yonteminde, asamalarin bir
sonraki agamaya ge¢meden Once tamamlanmasi gerekmektedir. Asamalar;
gereksinimlerin tanimlanmasi, tasarlanmasi, yiiriitiillmesi, test edilmesi ve
yayimlanmasi seklindedir. Her asama, bir Onceki asamadaki bilgilere
dayanmaktadir. Bu modelde, yazilim uygulama asamalari boyunca siirekli
asag1 dogru dogrusal bir akig (bir selale gibi) s6z konusudur. Artirimli
modelde, {ist diizey gereksinimler baslangi¢ sathasinda belirlenmekte ve
kullanilabilecek seviyeye ulastirtlarak kullaniciya sunulmaktadir. Onaylanan
gereksinimleri tamamlamak i¢in birden ¢ok asamaya ihtiyag¢ vardir. Sarmal
model; terkrarlanan asamali yaklasimimi artirrmli modelden, sistematik
yapisal gelisimini ve risk analizi yaklagimini selale modelinden almaktadir.
Proje dort asamali (tanimlama, tasarlama, insa, degerlendirme ve risk
analizi) bir "sarmal" iginden gecerek cok sayida iyilestirme yapilmaktadir.
Cevik modelde ise iiriin komponentlere boliinmekte ve her teslimatta iiriiniin
calisan bir versiyonu teslim edilmektedir. Her seferinde onceki siiriime
kiiciik degisiklikler ekleyerek gelismis silirimler iretilmektedir. Her bir
yineleme sirasinda, iirtin olusturulurken, yinelemenin sonunda iiriiniin
kullanilabilir oldugundan emin olmak i¢in test edilmektedir. Cevik modelin
en 6nemli 6zelligi proje boyunca miisteriler, gelistiriciler ve test uzmanlari
birlikte ¢aligsmasi ve siirekli geri bildirimlerde bulunulmasidir (GAO, 2019,
s. 59).
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2020 yilinda yapilan bir incelemeye gore savunma sistemlerinin
yaridan fazlasi agile yontem ile gelistirilmesi sonucunda diger yontemlere
kiyasla ¢ok daha hizli ¢6ziimler ortaya konabilmistir (GAO, 2020a).
Miisterek Havadan Karaya Fiize (Integrated Air and Missile Defense
IAMD) projesinde komuta kontrol ve diger yazilimlarin gelistirilmesinde
“Cevik” yazilim gelistirme metodu kullanilmis ve ¢eyrek periyotlar halinde
ve kullanicilarin her asamada planlama, test ve dogrulama konusunda etkin
rol almalar1 ve geri beslemeler saglamalari neticesinde kullanish yazilimlar
elde edilmis, yazilim gereksinimleri onceliklendirilmistir (GAO, 2020a).
Yazilim konusunda goriilen bir diger husus da mevcut sistemlerle uyumlu
kriterlere sahip hazir alima dayali yazilim projelerinin tedarik siireglerinin
kisalmas1 olmustur.

Uretim risklerinin etkili sekilde yonetilebilmesi esasinda bu risklerin
tasarim ve planlama sathasinda ongoriilebilmesiyle miimkiindiir. Ulusal
endiistri altyapisinin ve teknoloji seviyesinin iiretim gerekleri acgisindan
analiz  edilmesi, bakim kabiliyetleri ile sistemlerin envanterden
cikarilmasindaki c¢evresel etkiler dahil her tiirli altyapr ihtiyacinin
incelenmesi gerekmektedir. Uretim risklerinin belirlenmesi ve gereken
onlemlerin alinmasi i¢in gereken faaliyetler asagida listelenmistir (GAO,
2010b, s. 5).

e Sistemin iretimi i¢in olgunlugunun, tasarimin kararliliginin ve
hazirlik seviyesinin degerlendirilmesi,

e Ihtiyag duyulan olgunluk seviyesine ulasabilmek icin gerekli
kaynaga sahip olup olmadiginin degerlendirilmesi,

e Kullanilacak malzemelere, parcalara iliskin bir risk
degerlendirmesinin yapilmasi,

e  Uretim hattinin kalifikasyonunun yapilarak {iretim hattinin her
defasinda ayni kalitede ve dogrulukta iiriin {iretmesinin ve
bunlarin arzu edilen kalite limitleri igerisinde olmasinin
saglanmasi,

e Kalite kontroliiniin ve siirekli gelisimin saglanmasima yonelik
risk analizlerinin yapilmasi,

e Uretim ¢abalarin1 destekleyecek, say1 ve yetenekte personelin
varliginin degerlendirilmesi,

e Ana yiklenici ve alt yiikleniciler de dahil olmak {izere tiim
tiretim ve bakim tesislerinin yetenek ve kapasitelerinin analiz
edilmesi,

e Tasarim biitlinlesik ve kullanigh bir sisteme doniistiirmek i¢in
gereken tiim unsurlarin diizenlenmesi
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Uretim risklerini en aza indirmenin bir diger yolu da énemli kaynak
tahsisi veya kritik asama kararlarindan 6nce miimkiin oldugunca ¢ok bilgiye
ulagsmaktir. Tedarik siirecinde {i¢ ana karar noktasi vardir: Teknoloji
gelistirmenin baglangici, sistem seviyesi kritik tasarimin gézden gecirilmesi
ve liretimin baslangici. Bu noktalarin her birinde miimkiin oldugunca ¢ok
bilgiye erismek suretiyle kararlar alinmalidir (GAO, 2010c).

Ikinci bilgi noktasinda iiriiniin tasarimi kararli olmalhdir. Bu ancak
sistemin belirlenen maliyet performans ve siire kriterleri i¢inde kullanici
ihtiyaglarin1  karsilayabilecegi ortaya konuldugunda gergeklesmektedir.
Uciincii bilgi noktasinda iiretim siiregleri olgunlasmis olmalidir. Uretimin
baslangicinda tiim kritik iiretim siiregleri istatistiksel kontrol altinda olmali
yani iretim siirecinin tekrarlanabilir, siirdiiriilebilir ve {rliniin kalite
toleranslar1 ve standartlar1 dahilinde tutarli bir sekilde tiretilmesi
saglanmalidir (GAO, 2017, s. 39). Ornegin; CH53’iin iiretim siirecleri heniiz
istatistiksel kontrol altinda degildir. CH-53K Agir Yiik Helikopteri projesi
tiretim siirecine 2017 Mart aymda olgun kritik teknolojiler ve kararli bir
tasarimla baglamasina ragmen gelisim testleri esnasinda yiizden fazla teknik
sorun tespit edilmis, {iretim siireci gecikmis ve maliyet artislart olmustur.
Nitekim, ABD tedarik makamlarinin rehberleri seri iretim kararma kadar
tiretim  siireglerinin  istatistiksel kontroliinii  gerektirmezken en iyi
uygulamalar, tretim siire¢lerinin tekrarlanabilir, siirdiiriilebilir ve siirekli
olarak kalite standartlar1 igerisinde parca iiretebilmesini saglamak ig¢in
dretim hattinin tretim baslamadan Once istatistiksel kontrol yapilmasi
gerektigini gdstermektedir.

Tedarik siirecinde rekabeti tesvik etmek i¢in modiiler agik sistem
yaklasimin yani farkli saticilardan tedarik edilebilen, birbirine monte
edilebilen, gevsek bagli ve ayrilabilir modiiler iirtinlerin kullanilmasi,
sistemin {retilmesi ve desteklenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan teknik veri
paketlerinin  iireticiden alinmasi, prototiplerin rekabet kosullarinda
iretilmesi, tretim i¢in birden ¢ok kaynagin kullanilmasi, gelecekteki
gelistirmelerin rekabet kosullar1 altinda yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Yatirnmin en iyi sekilde geri doniisiiniin saglanmasi i¢in rekabet kritik bir
aragtir (GAO, 201843, s. 29).

Desteklenebilirlik analizleri, 6nemli kaynaklar tahsis edilmeden
Once, glniimiiziin yetenek gereksinim sec¢imlerinin sonuclarini  ve
gelecekteki ihtiyaclarin makul tahminlerine dayanan yatirnm kararlarini
inceleyerek sorumlu ve siirdiiriilebilir yatirim kararlar1 alinmasmi tesvik
etmektedir. Karsilanabilirlik kriterlerinin amaci, yetenek gereksinimlerine
oncelik verme ve maliyet degis tokuslarinin miimkiin olan en erken
zamanda ve bir programimn yasam dongiisii boyunca gerg¢eklesmesini



SAVSAD, Aralik 2021, 31(2), 319-356 341

saglamanin yam sira, karsilanamaz programlarin tedarik siirecine girmesini
veya bu siiregte kalmasini dnlemektir. Onaylanan desteklenebilirlik kriterleri
karsilanamadiginda, bir programin teknik gereksinimleri, siire plani ve
ihtiya¢ duyulan miktarlar1 yeniden gozden gegirilmelidir. Proje, yapilan
incelemeler neticesinde hala gerekli kriterleri karsilayamiyorsa Ve
desteklenebilirlik kriterlerini karsilamanin bir diger yolu da bulunamiyorsa
proje iptal edilmelidir (GAO, 2018a, s. 8). Gelistirme ekipleri tarafindan
daha giivenilir ve maliyet etkin tasarimlar ortaya konulmasi, karar
stireclerine onemli katkilar saglayacaktir. Giivenilirlik miihendislerinin,
genel proje programi ertelemek ya da gerektiginde daha fazla kaynak
ithtiyact bildirmek gibi kararlar1 etkileme konusunda yetkilendirilmesi
gerekmektedir (Carlson, Groebel ve Mettas, 2010). Giivenilirlik hedefleri
gercekei  ve ulagilabilir olmalidir. Sistemin baglangigta belirlenen
giivenilirlik hedefleri teknik olarak uygulanabilir degilse sistem omiir devri
icerisinde; kullanim amaci, maliyeti ve sistemin diger yonleri acisindan
onemli sorunlarla karsi karsiya kalacaktir. Zaman zaman sistemin
yetenekleri, giivenilirligi ve maliyeti arasinda bir Odiinlesme
gerceklestirmek gerekebilir. Sistemin biitiinlinii  olusturan parcalarin
giivenilirligi sistemin giivenilirligini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
stirecteki tedarikgilerin giivenilirlik degerleri de yonetilmeli, gtivenilirlik
hedeflerine ulasilmas1 saglanmali veya tedarik¢i degistirilmelidir.
Giivenilirligi arttirllmis sistemlere sahip olmak giivenilirlik i¢in tasarim
yaklagimiyla miimkiindiir.

Giivenilirlik miihendislerinin siirecin ilk sathalarinda gorev almaya
baslamasi, ihtiyag duyulan giivenilirlik ve hazir olma hedeflerinin
sozlesmelerle garanti altina alinmasi, giivenilirlik gelisim stratejisinin
olusturulmas1 ve sistem mihendisligi tasarim goézden gecirmelerinde
giivenilirlik hedeflerinin takip edilmesi, ge¢cmiste elde edilen tecriibelere
gore glvenilirlik hedeflerine ulasilmasina 6nemli katkilar saglayan
hususlardir (GAO, 2020d, s. 28).

Giivenilirlik hedeflerinin saglanmasinda asagidaki yontemlerden
istifade edilebilir (GAO, 2020d, s. 18).

e Hizlandirilmis Omiir Testi: Tasarim ile ilgili kusurlar1 ve arizalari
daha hizli tespit edebilmek i¢in sistemin normalde maruz
kalacagindan daha fazla bir baskiya (normalden fazla sicaklik,
basing, titresim, nem vb.) maruz birakilmasidir.

e Deneylerin Tasarimi: Giivenilirlik testlerinin planlanmasinda,
uygulanmasinda ve analizinde istatistiksel  yoOntemlerin
kullanilarak farkli ¢evre kosullarinda yapilacak her tiirlii testten



342

Top¢u, Korkmaz

elde edilecek sonuglarla gilivenilirlik degerlerinin arttirilmasi
hedeflenir.

Hata Modlar1 ve Etki Analizi: Olast hatalar1 ve bunlarin sistem
giivenilirligi lizerindeki etkisi tamimlanir; arizalara Oncelik
vermek ve sonuglarin ne kadar ciddi olduguna, ne siklikta
meydana geldiklerine ve ne kadar kolay tespit edilebileceklerine
bagli olarak 6nlem almak i¢in kullanilir.

Hata Raporlama, Analiz ve Diizeltici Eylem Sistemi: Giivenilirlik
analizi i¢in ihtiya¢ duyulacak verilerin tek bir merkezde
toplanmasini saglamak ve gelecekte meydana gelebilecek tasarim
hatalarin1 6nlemek i¢in hangi diizeltici ve Onleyici eylemlere
oncelik verileceginin belirlenmesidir.

Hata Agaci Analizi: Bir sistem i¢inde 6ngoriilebilir arizalara yol
acabilecek nedenleri tespit edebilmek i¢in hiyerarsik bir diyagram
kullanilmasidir.

Hata Fizigi: Yorgunluk, kirilma, asinma ve korozyon gibi arizanin
temel nedenlerinin modellenmesini  ve  simiilasyonunun
yapilmasidir.

Giivenilirlik Blok Diyagramlari: Bilesenler ve alt sistemler
arasindaki iligkilerin, bloklar kullanarak grafiksel olarak
gosterilmesidir. Kritik bilesenlerin ve bir bilesenin veya alt
sistemin  arizasinin  genel sistemin  giivenilirligini  nasil
etkileyebilecegini tanimlamak igin kullanilmaktadir.

Giivenilirlik Biiyiime Egrileri: Giivenilirligi artirmak i¢in yonetim
stratejisini gostermektedir. Belirli bir giivenilirlik hedefi igin
uygun test siiresinin ve test birimi sayisinin belirlenmesinde fayda
saglamaktadir. Glivenilirlik artisin1 goéstermek ve raporlamak igin
kullanilabilir.

SONUC

Bu c¢alismada ABD Sayistayr tarafindan hazirlanan raporlar

incelenerek savunma tedarik projelerindeki riskler ortaya konmus, buna
uygun risk azaltma faaliyetlerinin neler olabilecegi tespit edilmis ve genel
olarak uygulamalara yonelik Oneriler yapilmistir. Savunma yOnetimi
izerindeki baskilar ve degisen kiiresel uygulamalara uyum nedeniyle
savunma tedarik yonetiminde c¢aligilabilecek alanlar; proje yonetimi, sistem
miithendisligi, lojistik, beseri sermaye, savunma sanayi tabani, dis kaynak
kullanimi, spiral gelistirme, hazir ticari iiriinlerin kullanilmasi, dmiir devir
yonetimi ve maliyet ile zaman g¢izelgesi tahminleri olarak siralanabilir
(Gansler ve Lucyshyn, 2005, s. 7-11).
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Yukarida sayillan alanlarin tamaminda giderek yayginlagarak
kullanilan risk odakli yaklasim giincel bir yonetim teknigi haline gelmistir.
Ozellikle proje yonetim metodolojileri, uyum c¢alismalar1 ve ydnetim
sistemleri tarafindan aranan bir faktor olan risk yonetimi basarili sonuglara
ulagsmayr kolaylastirmast ve kaynaklarin etkili, etkin ve yeterli
kullanilmasima imkan vermesi agisindan tercih edilmektedir. Ne var ki her
ne kadar risk yonetiminin temel amaci proje risklerine hazirlik yaparak
beklenmeyen/istenmeyen sonuglarin  6nlenmesi olsa da risk yonetim
teknikleri bircok organizasyon tarafindan uygulanmamakta ve bir¢ok proje
yoneticisi de bu konuyu isinin bir parcasi olarak gérmemektedir. Bunun
temel nedeni risk yonetim teknik ve araglarinin yeterli olmamasindan ziyade
proje  yoneticilerinin  bu  teknikleri  projelerine  uygulamaktaki
isteksizlikleridir. Yapilan arastirmalar risk yonetiminin heniiz is kiritlim
agaci, proje takvimi planlamasi veya diger proje yonetim araglart gibi proje
yOnetim siirecinin bir pargasi haline gelemedigini ortaya koymaktadir (Choi,
Chiu ve Chan, 2016, s. 2). Bu yaklasimin kok nedeni farkindalik eksikligi
ve asir1 iyimser yaklasimlardir. Organizasyonlar projelerin risk igerdigi ve
bir projeye baslamis olmak onun basariyla tamamlanacagr anlamina
gelmedigi konusunda daha bilingli davranmak durumundadir. Beklenmeyen
sonuclar, biitce asimlari, teslimat gecikmeleri, performans diistikliikleri
projelerin dogasinda vardir ve proje yoneticisi her daim bunlar1 6nlemeye
veya etkilerini azaltmaya odaklanmalidir.

Bazi projelerde, kapsamli bir risk yonetimi planinin yapilmamasi ve
izlenmemesinin en biyilk nedeni hesap verebilirligin tam olarak
saglanamamasidir. Ayrica, kamu veya 0Ozel sektdrdeki biiyiik capli ve
onemli projelerin zayif performansimna ragmen yiiksek Onem diizeyleri
nedeniyle iptal edilmeyecegine dair temel varsayim veya bu konudaki
iyimserlik de buna katki saglayan nedenlerdir (Flyvbjerg, Bruzelius ve
Rothengatter, 2003). Bu riskle miicadele edebilmenin en etkili yolu, karar
noktalarinda projenin gelisimine yon verecek yonetici kademesinin projenin
basindan itibaren gilivenilir ve uygun Onerileri anlayacak sekilde
egitilmeleri, maliyet tahminlerinin giivenilirligi ve planlamalarin dayandigi
varsayimlarin gergekgiligi konusunda bilgi sahibi olmalaridir (Kwak ve
Smith, 2009, s. 819).

Bu nedenle savunma tedarik stratejileri baglaminda bilgi tabanh
tedarik ile evrimsel tedarik daha 6n plana c¢ikmaya baslamistir. ABD
Savunma Bakanliginin projelerinden kritik tasarim gozden gecirmeleri ile
miihendislik ve iiretim gelistirme safhasina gecen 45 projeden ¢cogunun bilgi
tabanl tedarik siirecinin gereklerini yerine getirmeden bu sathaya gectigi
tespit edilmistir. Bu bilgi eksikligi programin Omiir devri boyunca
istenmeyen maliyet ve zamanlama sonuglar1 riskini artirmaktadir. GAO



344 Top¢u, Korkmaz

tarafindan yapilan analizler savunma tedarik projelerinde {i¢ uygulamanin
Onemini gostermektedir: (1) seri iiretime baslamadan Once, tim kritik
teknolojilerin, ilgili ortamda, son bi¢im, uyum ve isleve ¢ok yakin oldugunu
gosteren demonstrasyonun yapilmast (2) sistem gelistirmeye baslamadan
Once bir On tasarim incelemesinin tamamlanmasi ve (3) kritik tasarim
incelemesiyle tasarim ¢izimlerinin en az ylizde 90'!nin tamamlanmasi ve
kararli hale getirilmesi.

Bu agidan, savunma tedarik projeleri konusunda ii¢ konuda bilgiye
sahip olunmasi dnemlidir. Ik olarak, iiriin gelistirme siireci baslamadan
once kullanicinin ihtiyaglart ve eldeki kaynaklar (teknik ve miihendislik,
bilgi, zaman ve finansman olanaklar1) arasinda bir Kkarsilastirma
yapilmalidir. Ikinci olarak, miihendislik ve iiretim gelistirme safhasina
girmeden Once {riin tasarimi performans gereklerini karsilayabilecek
nitelikte ve daha statik olmalidir. Uciincii olarak da iiretim baglamadan énce
tirlinlin 6nceden belirlenen maliyet, performans ve siireg kriterleri igerisinde
gerceklestirilebilecegi ortaya konmalidir.

GAO (2018, 2019) tarafindan iki yildir {ist {iste yapilan istatistiksel
analizler bilgi tabanli yaklagimi uygulayan projelerin maliyet ve siire
baglaminda daha yiliksek performans gostermistir. Bilgi tabanli yaklagimi
uygulayan projelerde maliyet %5,4 azalmisken, uygulamayan projelerde
%24 maliyet artis1 goriilmiistiir. Benzer sekilde siire olarak da ortalama
%21,5’lik azalmaya karsilik %42,8 artis gozlenmistir.

Bilgi tabanli yaklagim gibi risk odakli bir bakis acis1 sunan evrimsel
tedarik stratejisi giderek daha siklikla kullanilmaya baslanmigtir. ABD,
savunma sistemlerinin AR-GE’si i¢in ayirdigi kaynagin %40’mi1 yazilim
gelistirme i¢in kullanirken, bunun da yaklasik %40’1m1 yazilimlarin kalite
kaynakli olarak yeniden yapilmasina ayirmistir (GAO, 2004a). Bu nedenle
hatalarin daha erken tespit edilebildigi evrimsel tedarik stratejisi tedarik
stiresini kisaltirken, hem maliyetleri azaltmakta hem de gereksinimlerin
daha hizli karsilanmasini saglamaktadir.

Savunma tedarik projeleri i¢in sistem miihendisligi maliyet-zaman-
performans risklerinin azaltilmasi ve program hedeflerine ulasilmasi
konularinda sagladigi damismanlikla operasyonlarin daha basarili
yonetilmesini  saglayabilir. Ciinkii sistem miihendisligi  projelerin
performans kriterlerinin  belirlenmesinden, slireglerin  tasarlanmasina,
bilesenler veya alt sistemler arasi entegrasyondan projeler arasi is birligine
planlama yapabilmektedir (Eren ve Erenel, 2018, s. 165).

Savunma ekosisteminin giiglendirilmesi savunma tedarik projelerinin
basariya ulagsmasi i¢in elzemdir. Ekosistem igerisindeki aktorlerin tamamina
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hitap edecek sekilde beseri sermayenin gelistirilmesi programlari
diizenlemesi gerekmektedir. Bu nedenle kamu, iiniversite ve sanayi i¢in ayr1
ayr1 belirlenecek yeterlilik gergeveleri dogrultusunda savunma ekosistemini
ileriye tasiyacak beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in adim atilabilir.

KOBTI’lerin &zellikle uluslararas1 alanda daha rekabet edebilir bir
seviyeye getirilmesi, savunma tedarikinde riskleri azaltma kapsaminda
onemli bir adim olacaktir. KOBI’ler esnek iiretim yetenekleri ve hizli uyum
kabiliyetleri agisindan radikal inovasyonlar1 yapabilecek isletmelerdir.
Tiirkiye ac¢isindan tersine miihendislik uygulamalart yerine 6zgilin iirlin
tasarimlarma agirlik verilebilmesi i¢in KOBI’lerin beseri sermaye ve
finansmana erisim kolaylig1 acisindan desteklenmesi kritiktir. Tedarik
zinciri igerisinde yapilan tedarik¢i performans degerlendirmeleri bu anlamda
O6nemli bir yer tutmaktadir. Tedarik zinciri yOnetimi baglaminda
tedarikgilerin denetlenmesi problemlerin erken tespit edilmesini ve onleyici
tedbirler alinmasin1 saglayarak proje risklerini azaltabilir. Ayrica sanayi-
sanayi is birliginin gelistirilmesi biiyiik boy isletmelerin KOBI’lere
mentorliik yapmasina olanak tanimaktadir.

Incelenen projelerde risklerin kok nedenlerinden birisi de test ve
dogrulamanin iretimle es zamanli yapilmasi ya da yapilmadan silah
sistemlerinin envantere alinmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uretim
kapasitesinin artirilmasi kadar test yetenegine sahip olunmasi da kritik bir
konudur. Bir silah sistemini edinmek igin test ve dogrulamaya ihtiyag
duyuldugu kadar kullanom esnasinda ortaya c¢ikabilecek gelistirme
calismalari, idame ve isletme sorunlarinin giderilmesi gibi konularda da test
merkezlerine ihtiyag bulunmaktadir. Bu anlamda da savunma ekosisteminin
giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Yetenek gelistirmek, yatirim tekrarlarindan kaginmak ve kaynak
israfin1 6nlemek i¢in kullanilan bir ara¢ olan EPE riskleri minimize ederken
projelerde deger yaratmak ig¢in de optimal bir yap1 sunmaktadir (Topcu,
2021, s. 236-237). Savunma tedarik projelerinin basariya ulagmasi igin
vizyon ve teknoloji ile birlikte beseri sermayenin gelistirilmesi onemlidir.
Beseri sermayenin gelistirilmesi EPE’ler olusturulmasi i¢in de altyap:
olusturacaktir.

Portfoy yonetimi, projeler ve programlar arasindaki bagintilar ile
sonuglar arasindaki etkilesimi yaratmak igin daha genis perspektif
sunmaktadir. Boylelikle alman dersler kapsaminda elde edilen bilgi ve
tecriibelerin paylasilmasi daha kolaylasmaktadir. Bu nedenle ihtiyac sahibi
ve/ya tedarik makamlarinin portfoy yonetimine ge¢meleri kaynak israfinin
Oniine gectigi gibi bilgi ve tecriibe paylasiminin daha kapsamli yapilmasina
olanak tanimaktadir.
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Herhangi bir savunma tedarik projesi baslamadan once savunma
sanayi tabanmin yeterlilik durumu, gelistirilmesi istenen iriiniin temel
bilesenleri bazinda teknoloji olgunluk seviyesi esas alinarak gézden
gecirilebilir. Teknoloji olgunluk seviyesi ililkemizde heniiz tam anlamiyla
paydaslar tarafindan anlasilir bir hile gelmis degildir. Bu anlamda, tedarik
makamlar1 teknoloji olgunluk seviyesini agiklamakla kalmayarak, bir
sonraki seviyeye dogru sanayi tabaninin nasil gelistirilecegine iliskin yol
haritas1 da belirleyebilir. Savunma sanayi acisindan teknoloji olgunluk
seviyesine ulagmanin yami sira tedarik makamlar1 savunma tedarik
projelerine bu teknolojilerin nasil entegre edilecegine yonelik tasarim da
yapabilir. Nitekim GAO (2006b) tedarik makamlarinin Kkarsilastig
giicliiklerden  birisinin  gelistirilen  teknolojinin  tedarik  projelerine
uyarlanmas1 olarak belirlemistir. GAO’ya goére incelenen 52 tedarik
projesinin  %90’1 teknoloji gelistirme asamasini tamamlamadan {iriin
gelistirmeye baglamistir. Bu da maliyet olarak yaklasik %35 ilave yiik
getirmigtir  (GAO, 2006b, s. 8). Teknoloji gelistirme asamasi
tamamlanmadan {irlin gelistirme asamasina gecisin maliyet, zaman ve
performans baglaminda yarattig: riskler sadece stratejileri degil operasyonel
faaliyetleri de riske etmektedir. Teknoloji gelistirmenin amaci ihtiyag
duyulan silah sistemlerinin veya bilesenlerinin deneysel gelistirilmesi iken
iriin gelistirmenin amaci1 ihtiya¢ sahibi makama silah sistemlerinin
gereksinimleri karsilayacak sekilde teslim edilebilmesidir. Bu dogrultuda
tedarik makamlarinin yoOnlendirilmesinde 6zel sektordeki gelistirme
faaliyetleri i¢in paydaslarin stratejik planlama yapmaya yonlendirilmeleri,
yonetim becerilerinin gelistirilmeleri, siire¢ etkililiginin siirekli gozden
gecirilmesi i¢in performans yonetim sistemi uygulamalari 6n plana
cikmaktadir.

Bu calisma kiyaslama maksadiyla yararlanilabilecek bir perspektif
ortaya koymustur. Ozellikle ulusal projelere iliskin verilerin kullanima
acilmasi Tiirkiye’ye ©6zgii model ve stratejilerin olusturulmasina zemin
saglayabilir. Ayrica bu ¢aligmalarin multi-disipliner ve kamu, iiniversite,
sanayi ve sivil toplum kesimlerini temsil eden ekip ¢aligmalar1 seklinde
yapilmas: katkiyr artirabilir. Bu dogrultuda yapilacak calismalar; ihtiyag
sahibi makamlarin planlama yaklasim ve sistemlerine, uluslararasi
alanyazinda yer alan teknoloji hazirlik seviyelerine, genel kabul gérmiis bir
risk yOnetim c¢ercevesine ve proje yonetim metodolojisine uygun
yiiriitiilebilir.
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EK
Incelenen ABD Savunma Tedarik Projeleri
Tahmini
Sira Baslangie Biitcesi
Projenin Ad1 Projenin Amaci ve Bitis .
Nu o (Milyon
Tarihi
Dolar)
Muharebe birliklerini,
1 MV-22 Osprey Hava Araci | malzemelerini ve ekipmanlarin1 | 1980-2007 | 55.000
tagimak
F-35 Miisterek Taarruz Besinci nesil bir savas ugagi
2 Ucagi (Joint Srike Fighter- 30 3 ucag 2001-? 428.000
ISF) gelistirmek.
Kiiresel Muharebe Destek Taktik birimlerde malzeme
3 Sistemi (Global Combat siparis takibi ve lojistigin 2003-2014 | 1.800
Support System-GCSS) yOnetimi
Kesif Muharebe Destek Belirsiz sayida eski, baglantisiz
Sistemi (Expeditionary lojistik sisteminin yerini alacak i
4 Combat Support System- yeni, tam entegre bir lojistik 2004-2012 | 1.100
ECSS) sistem
CH-53 Agir Yiik Operasyon merkezinden i¢
Helikopteri (Heavy Lift kesimlerdeki operasyonlari )
5 Replacement Helicopter- desteklemek igin zirhli araglari, 2003-2022 | 55.600
CH-53K) techizat1 ve personeli tagima
Gelecegin Muharebe 14 entegre silah sistemi ve
6 Sistemi (Future Combat gelismis bir bilgi agindan olugan | 2003-2009 | 20.000
Systems-FCS) ordu doniisiim projesi
Karadaki kuvvetleri
DDG 1000 Zumwalt sinifi desteklemek igin geligmis
7 Destroyer (Zumwalt— yetenek saglamak iizere 1998-2022 | 35.000
Multimission Destroyer) tasarlanmig ¢ok gorevli yiizey
gemisi
Mevcut kundagi motorlu
8 Crusader Obiis obislerden daha fazla ates giicti, | 494 5507 | 11,000
menzil ve hareket kabiliyetine
sahip topgu sistemi
Operasyonel Uydu Sistemi ok anusla;ml karasmlyve akin
9 (National Polar Orbiting yanus aial, veye 1995-2016 | 13.950
Operational Satellite gevresini 1Zl_eyecek yeni nesil
System-NPOESS) uydu sistemi
10 F/A-lSE/F Super Hornet Mevcut_uqaklarm 1997-2010 | 48.090
Muharip Ucak modernizasyonu
Kesif Muharebe Araci .
11 | (Expeditionary Fighting | Amfibi zirhl muharebe aract | 550 5511 | g 500
Vehicle-EFV) ihtiyacini karsilamak
Gelismis In.frar§d .Tehdlt ABD ugaklarimi gelismis
Kars1 Tedbirleri Fiize Ikaz ey e DD
Sistemi (Advanced Infrared kizilotesi giidiimlii fiizelerden
12 Threat Countermeasures korumak i¢in planlanan Entegre | 2001-2009 | -
Missile Warning Svstem Kizil6tesi Kars1 Tedbirler
ATIRCM /CMV\%S)y Paketinin bir bilesenidir.
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Tahmini
Sira Baslangie Biitcesi
Projenin Ad1 Projenin Amaci ve Bitis .
Nu o (Milyon
Tarihi
Dolar)
Balistik Flize Savunma Kara, hava, deniz sistemlerini
13 Sistemi (Ballistic Missile iceren entegre hava savunma 2002-2023 | 10.800
Defense System-BMDS) sistemi olusturmak
14 F-22 Flghter Ucagi F-22 uc;:aklarmln 2004-2019 | 1.550
modernizasyonu modernizasyonu
Miisterek Havadan Karaya
Fiize projesi (Integrated Air | Hava ve fiize tehditlerinin }
5 and Missile Defense angajmanini desteklemek 2006-2022 | 7.250
IAMD)
Donanmaya kalic1 deniz
MQ-4C Triton Insansiz istihbarati, gdzetleme ve kesif B
16 Hava Araci (ISR) veri toplama ve yayma 2008-2021 | 15.000
yetenegi saglamak
17 AIM-9X Blf)ck2. Havg Mevcut_AIM fiizelerinin 2011-2021 | 6.824
Savunma Fiize sistemi modernizasyonu

SSBN 826 Kolombiya

Smifi Niikleer Denizalti . .. .

18 | (SSBN 826 Columbia Class | OMio smfi balistik denizalt 2011-2030 | 113.000
o filosunu yenilemek

Ballistic Missile

Submarine)
19 Patriot Fiize Sistemi (PAC- Me.vc‘uF Patrpt flizelerinin 2013-2025 | 8.900
3) gelistirilmesi

Denizcileri gemiden kiyiya
tagimak ve onlara gelismis
hareket kabiliyeti ve yiiksek
diizeyde koruma saglamak

Gelismis Amfibi Muharebe
20 Aract (Amphibious Combat
Vehicle ACV)

2014-2021 | 2.000

Cok Maksatli Zirhl1 Arag Tugay ve alt seviyede gorev

21 (Armored Multi-Purpose yapan M113 zirhli araglarini 2014-2022 | 11.000
Vehicle-AMPV) yenilemek
Yeniden Tasarlanan
Mubharebe Aract Muharebe araci ihtiyacini

22| (Redesigned Kill Vehicle- | kargilamak 2015-2015 | 612
RKV)

F-15 Pasif Aktif Uyart
Beka Kabiliyeti Sistemi (F-
23 15 Eagle Passive Active
Warning Survivability
System-EPAWSS)

F-15’in tehdit radar sinyallerini
tespit etmek ve tanimlamak i¢in
kullandig elektronik harp (EW)
sistemini modernize etmek

2015-2025 | 5.000

Entegre Gorsel Biiyilitme Muharebe sahasinda yapay zeka
Sistemi (Integrated Visual ve makine 6grenimi ile giindiiz
Augmentation System- gece goriintiileme kabiliyeti
IVAS) kazanmak

24 2018-2023 | 1.100
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EXTENDED SUMMARY
Risk Management in Defense Acquisition Projects
Introduction

Changes in the defense ecosystem due to internal and external
factors have made risk-oriented approach, which is a state-of-the-art
management technique, mandatory in the management of defense
acquisition projects. However, studies in the international literature have
shown that risk management is not adopted by project managers as much as
techniques such as work breakdown structure, time scheduling or earned
value management. On the other hand, studies on risk management in
defense acquisition projects are scarce in the national literature. Few studies
seem to concentrate on technical risks. From this point of view, by
examining the reports on the defense acquisition projects of the United
States, the risks were tried to be defined and the action recommendations
applied for risk mitigation were compiled. As a result, recommendations
were made for the management of national defense acquisition projects in
the light of the information obtained from the reviewed reports.

Risk Management Methodology for Defense Acquisition Projects

Acquisition is the set of activities carried out to obtain the final or
intermediate product or service. Defense acquisition project, on the other
hand, is the management of all the activities and the processes from defense
needds analysis to phase out and disposal phase. The most important
mistake that can be made in the project management process is not
analyzing the project risks and assuming that everything will go well.
Project risks can be defined as risks; that may cause delays in the Project
and delivery, increase the costs, decrease the performance, environmental
adversities or the risks that may cause complete failure of the project. In
defense acquisition projects, it is necessary to identify the root causes in
order to implement risk mitigation activities and in order to monitor and
control the risks throughout the life of the project. In this study, the risks
associated with the defense projects were tried to be defined through sample
defense acquisition projects and recommendations for risk mitigation
activities were examined.
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Identifying Risks in Defense Acquisition Projects

Within the acquisition projects, deviations from the initially
determined cost, time and performance targets may occur and these
deviations may have many different reasons as follows:

e Clear definition of operational requirements

e Configurations and integrations of systems in the inventory

e Interoperability (between existing systems and those designed,
between allies)

e Tests and evaluations

e Operations management and supportability

e Life cycle improvements and enhancements design

Cost, one of the three pillars of project management, is a decision
criterion for decision makers to see where the project is among other
alternatives and to manage their existing resources in the most efficient way.
Development or production activities taking longer than planned may cause;
significant increase in acquisition costs, reprogramming of the resource
allocated for the project, budgetary turbulence and uncertainty, late delivery
of user-critical capabilities, forcing legacy systems to use longer than
planned, resulting in a decrease in overall force capabilities and
effectiveness. Failure to achieve performance targets, which is the third
pillar of project management, will mean wasting all the efforts.

Along with these; technology readiness levels; software development
and cyber security processes; stability of the design; moving to the
production phase without stabilizing the design; transition to initial
operational capacity without operational capability testing and evaluation;
inability to control the production process due to insufficient technology and
industrial infrastructure, lack of design, cost increase, insufficient resources
and quality problems of the materials used; production risks arising from
inadequate quality management, production personnel, facilities or
production management; communication management with stakeholders;
defense projects not being realized in a competitive environment; the need
for sustainability and low reliability levels during the life cycle of the
system constitute other risks.

Risk Mitigation Activities in Defense Acquisition Projects

There are two basic ways to minimize the problematic risks for the
project manager when strategizing the project: Demand more time or
resources to perform defined tasks or narrow the targeted scope within
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planned time or resources. Requesting more resources is not a realistic
approach in terms of project management. To narrow the scope or limit
performance requirements is a more realistic approach to minimize
problematic risks.

Insufficient technology readiness levels; problems encountered in the
production process; failure to qualify the production line; production not
being under statistical control or design errors can be the root causes of
performance risks. It is extremely important to carry out subsequent
activities in order to reduce these risks. The way to fulfill the desired
performance requirements while reducing system development costs is
through the management of the entire process from the design of the project
to its production by integrated project teams (IPT) consisting of different
field experts such as engineering, acquisition, production and finance.

The most important step in evaluating the technical risk faced by the
project correctly is to present the critical technologies required for the
project and their maturity levels. One way to reduce the technical risks of
the project is to produce competitive prototypes. To get as much
information as possible before major resource allocation or critical stage
decisions is an important way to minimize production risks. A modular open
system approach can also be adopted to encourage competition in the
acquisition process.

Conclusion

Project management methodology is preferred in terms of risk
management, which is a factor sought by compliance studies and
management systems, to facilitate successful results and to enable effective
and adequate use of resources. However, although the main purpose of risk
management is to prevent unexpected consequences by preparing for project
risks, risk management techniques are not applied by many organizations
and many project managers do not see this as a part of their job. Researches
show that risk management has not yet become a part of the project
management process, project schedule planning or other project
management tools.

In this study, by examining the reports prepared by the US
Government Accountability Office, the risks in the defense acquisition
projects were revealed, the appropriate risk mitigation activities were
determined and recommendations were made for the applications in general.
Encouraging academicians, researchers and experts to work in this direction
will contribute to the creation of national literature. Making the data on
national projects available for use may provide the basis for the creation of
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models and strategies specific to Turkey. Moreover, conducting these
studies in multi-disciplinary form and as teamwork as a way of representing
public, university, industry and non-governmental segments may increase
the contribution. Studies to be carried out in this direction can be made; in
accordance with the planning approaches and systems of the authorities in
need; the technology readiness levels in the international literature; a
generally accepted risk management framework and project management
methodology.

As a result of this study, in order to mitigate risks, we encourage
practitioners and policymakers to employ knowledge-based acquisition and
evolutionary acquisition strategies, system engineering, competency-based
human resources applications, ecosystem approach, test and verification
concurrent with production, the use of IPTs, and supporting SMEs. It is
possible to suggest that portfolio management be employed and the
adequacy of the defense industrial base be reviewed on the basis of the
technology maturity level.
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YAYIN POLITIKASI

1. Dergi Milli Savunma Universitesi Kara Harp Okulu Dekanligma aittir.
2006 yilindan beri yilda iki kez (Haziran-Aralik) yayimlanan Sosyal
Bilimlerle iligkili bilimsel makalelere yer veren ¢ift-kor hakemli bir
dergidir.

2. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisi parayla alinip
satilamaz, yazarlardan makale islem veya gonderim {icreti talep edilmez.

3. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisinde goriinen isimler
ve elektronik posta adresleri sadece bu derginin belirtilen amaglari
dogrultusunda kullanilacaktir.

4. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalart Dergisinde yayimlanan tiim
calismalarin, dil, bilim ve hukuki agidan biitiin sorumlulugu yazarlarina,
yayin haklart SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisine aittir.
Yayimlanmast  i¢in SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari
Dergisine gonderilen ¢alismalarin  basim ve yaym haklart dergiye
devredilmis olur. Dergide yayimlanan calisma, yaymcinin yazili izni
olmaksizin kismen veya tamamen herhangi bir sekilde basilamaz,
cogaltilamaz, bir baska yaym organinda yayimlanamaz ve kaynak
gosterilmeden kullanilamaz. Yayin Kurulu dergiye gonderilen yazilari
yayimlayip yayimlamamakta serbesttir.

5. Yaymmlanan caligmalardaki goriisler yazara aittir ve kesinlikle Milli
Savunma Universitesi, Milli Savunma Bakanhg ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin resmi goriisiinii yansitmaz. Calismanin ig¢inde olabilecek
hatali, eksik atiflardan veya carpitmalardan yazar sorumludur. Yayimlanan
her arastirmaya ait verilerin 5 yil siire ile yazar tarafindan saklanmasi
zorunludur. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

6. Gonderilen ¢aligmalar, Yaym Kurulu tarafindan 6ncelik sirasina konur ve
yazilar derginin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu bakimindan
degerlendirilmeye tabi tutulur. Bilimsellik Olgiitlerine ve yayin ilkelerine
uyulmadigi, olaganin iizerinde yazim yanliglarinin bulundugu tespit edilen
yazilar, hakeme gonderilmeden Once, yayin ilkeleri dogrultusunda
diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Yayin kurulu, gonderilen yazilari
dogrudan reddetme hakkina sahiptir.

7. Yaym Kurulu’nun o6zel karari diginda, 5000 kelimeden az, 15000
kelimeden fazla olan g¢alismalar degerlendirmeye alinmaz.

8. Dergiye gonderilen makaleler, yazim kurallarinda belirtilen sekil
sartlarint tasimasit ve konu/alan agisindan Dergi Yaymn Kurulunun
incelemesinden sonra uygun bulmasi halinde konunun uzmani hakemlere
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(iki hakeme), c¢ift-kor hakemlik geregi yazara ait bilgiler gizlenerek
gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu sonuglanirsa yayina
kabul edilir. Birinin olumlu, digerinin olumsuz olmas1 halinde ise, makale
ticiincli bir hakeme gonderilir. Dergi editorlerinin veya hakemlerinin aday
makale metninde bi¢im, yontem ya da icerik agisindan degisiklik/diizeltme
yapilmasi talebi halinde, bu durum yazara bildirilir ve en ge¢ 10 giin
igerisinde yeniden diizelterek teslim etmesi istenir. Yazar sadece hakemin
degerlendirmeleri ve tespitleri dogrultusunda degisiklik yapabilir.
Diizeltilmis metin, hakemin gerekli gérdiigii durumlarda tekrar incelenebilir.

SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalart Dergisine gonderilen
makaleler, iki alan uzmanimin “yayimlanabilir” onayindan sonra Yayin
Kurulunun son karari ile yayimlanir. Yayimlanmast uygun bulunmayan
yazilar hakkinda gerekce, yaym kurulu admna editér tarafindan yazara
bildirilir. Ancak, Dergi, yayimlanmayan calismalarin yazarlarina gerekce
sunmak zorunda degildir. Dergiye gonderilen makaleler, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez ve reddedilen yazilar ileriki tarihlerde yeniden
degerlendirmeye alinmaz.
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PUBLICATION PRINCIPLES

1. The Journal belongs to Turkish Military Academy Deanery. The Journal
of Defence and War Studies is a double-blind refereed, social sciences
journal, published semiannually (June-December) by the Dean’s Office of
Turkish Military Academy since 2006.

2. The Journal of Defence and War Studies cannot be sold or bought. The
journal doesn’t charge the authors for any process of the publication.

3. The names and e-mails appearing in the Journal will only be used in
compliance with the Journal’s purpose.

4. The linguistic, scientific and legal responsibility of the articles published
in The Journal of Defence and War Studies belongs to the author.
Publication rights belong to The Journal of Defence and War Studies. The
printing and publishing rights are transferred to the Journal once the article
is submitted. The published article cannot be reprinted, reproduced, or
reused in another publishing without the editor’s permission and it can only
be used by giving reference. Editorial Board is free to publish the submitted
articles.

5. Ideas and opinions in these studies completely belong to the author and
do not represent the official declarations or statements of National Defence
University, National Defence Ministry or the Turkish Armed Forces. The
author is completely responsible for erroneous information, deficient data or
any other distortions. The data used on each study must be preserved by the
author for following five years. There is no copyright payment for the article
sent to the journal.

6. Submitted articles are put in the order of priority by the Editorial Board
and evaluated in terms of their suitability to the Journal’s principles and
guidelines. If the submitted article doesn’t comply with the scientific
measures and ethical/publication principles of the Journal and has more
spelling mistakes than acceptable, it is sent to the author before being sent to
the referee. The Editorial Board has the right to reject the submitted article
directly.

7. The articles less than 5000 words or more than 15000 words aren’t
accepted except for the Editorial Board’s special consent.

8. The Articles submitted to the Journal are forwarded to the referees (two
referees) of the particular scientific by hiding the identity of the author if the
articles meet the formatting requirement mentioned in the text formatting
section and the publication board finds it appropriate for the subject. As the
necessity of double-blind referee system, the article is sent to the referees
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with no name and information of the author on it. Similarly, any information
of the referee isn’t given to the author of the article in this respect. If the
evaluations of both referees turn out to be positive, the article is accepted for
publication. In case one of the evaluations is positive and the other one is
negative, the article is forwarded to a third referee. In the event that the
editors or referees of the Journal request a change/correction in the text of
candidate's article in terms of format, method or content, this situation is
reported to the author and he/she is asked to amend the text again and
deliver it in 10 days at the latest. The author can only make corrections in
accordance with the referee’s evaluations and findings. The amended text
can be reviewed again in case the referee deems it necessary.

The articles submitted to the Journal are published with a final
decision of the Editorial Board after two referees give approval as
"publishable”. The reasons why the articles are rejected are explained to the
authors by the editors but the Journal doesn’t have to give any reason why
the article is rejected. The articles submitted to the Journal are not given
back even they are published or not and the rejected articles aren’t evaluated
again.
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ETiK KURALLAR
Yazarlar Icin

1. Dergiye gonderilen ¢alismalarin, 6zgiin, bilimsel kuram ve metodolojiye
uygun olmasi; mevcut uygulama ve kuramlara katkida bulunmas: esastir.
Calismalar Tiirkce veya Ingilizce hazirlanabilir. Dergiye gonderilen
calismalar daha Once yurt i¢i ve yurt disinda herhangi bir yerde
yayimlanmamis ve yayin icin gonderilmemis olmalidir. Gonderilen
caligmalarin daha once baska bir yerde yayimlanip yayimlanmadigin1 Dergi
Yonetimi arastirmak mecburiyetinde degildir. Durumun etik sorumlulugu
makale sahibine aittir. Caligmanin dergimize yayimlanmak iizere
gonderilmesi, yazarin bu konuda taahhiidii olarak degerlendirilir.

2. Bilimsel toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulmus bir
bildiriye dayanan aday makale, ilgili bildiri kitap¢iginda yayimlanmamais
olmast ve bu durumun belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

3. Dergiye gonderilen ¢aligma kapsaminda gergeklestirilmis arastirma, veri
toplama, analiz, aragtirma sonuclar1 vb. bilgiler daha 6nce herhangi bir
yerde yayimlanmig bir ¢alismada kullanilmis ise makale iginde ve
kaynak¢ada mutlaka belirtilmelidir.

4. Dergiye gonderilen calismalarin birden fazla yazari olmas: durumunda,
makalenin yazarlari, ¢alismanin planlama, arastirma, hazirlama, yaziya
dokme, diizenleme ve yayinlanacak son bi¢cime getirme agamalarinda her
birinin bizzat katki sagladigini ve esit sorumluluga sahip olduklarini taahhiit
ederler. Yazarlarin katki oranlar1 ve alanlar1 farkli ise katki oram1 beyani
verilmelidir.

5. Dergiye gonderilen caligmalar arastirma, veri toplama, analiz, arastirma
sonuglar1 vb. konularda hicbir sekilde uydurma (gercekte olmayan) bilgi
iceremez.

6. Yazarlar, sadece caligmalarinin ileri siirdiigii sonuglar1 ve ¢ikarimlari
destekleyen kaynaklardan degil, diger bakis agilarin1 da destekleyen
kaynaklardan da yararlandiklarin1 makalede ve kaynakg¢ada gdstermelidirler.

7. Bir arastirma kurumu/kurulusu tarafindan desteklenen c¢alismalarda
(TUBITAK, TUIK, Tirk Tarih Kurumu vb.), s6z konusu
kurumun/kurulusun ve projenin adi, varsa, tarihi ve sayist dipnotla
belirtilmelidir.

8. Kongre ve sempozyum bildirilerinde toplantinin adi, yeri ve tarihi
belirtilmelidir.
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9. Dergimize gonderilen ¢alismalar diizenli bir sekilde intihal (plagiarism)
taramasina tabi tutulmaktadir. Bu amacgla akademik ¢alismalardaki
intihalleri tespit etmek amaciyla iThenticate adli intihal engelleme
programindan istifade edilmektedir.

10. Dergiye gonderilen ¢alismalar Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Genel
Kurulunun 10 Kasim 2016 tarihli ve 2016.23.497 sayili Yiiksekdogretim
Kurumlart Bilimsel Arastirma Yayin Etigi Yonergesi, 03 Kasim 2020
tarinli Milli Savunma Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Esaslart ¢ercevesinde ve COPE (Committee on Publication Ethics)
(http://publicationethics.org/international-standart-editors-and-authors)
standartlarinda hazirlanmalidir.

11. Dergiye gonderilen calismada insan ve/veya hayvanlar {iizerinde
yapilmis olan bir arastirma ya da arastirma sonunda paylasilacak kisisel
bilgiler var ise mutlaka yetkili etik kurulundan alinmis izin belgesi
gonderilmelidir. izin belgesi olmayan bu durumdaki calismalar kabul
edilmez. Dergiye gonderilen c¢aligmalarda yetkili etik kurulundan izin
alinmasini gerektiren durumlar sunlardir: Anket, miilakat, odak grup
calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimcilardan
veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla yiiriitiilen her
tiirlii aragtirmalar, insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya
da diger bilimsel amaclarla kullanilmasi, insanlar ve hayvanlar {izerinde
yapilan klinik aragtirmalar. Ayrica olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam
Formunun” tesis edilip gonderilmesi, baskalarma ait Olcek, anket,
fotograflarin kullanim1 icin sahiplerinden izin alindiginin belgelenmesi
gerekmektedir. Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar
diizenlemelerine uyulmasi zorunludur.

12. Herhangi bir degerlendirme asamasinda akademik ve etik ilkelere
uygunsuzluk tespit edilirse caligmalarin, hangi asamada olursa olsun,
degerlendirme siireci derhal durdurulur ve calisma reddedilir

13. Genisletilmis 6zet, Oz’de oldugu gibi arastirma ile ilgili amag, problem,
yontem, bulgular ve sonug bilgilerini igermelidir. Makalenizin yurt disinda
atif alabilmesi i¢in bu 6nemlidir. Arastirma metninde yer almayan herhangi
bir bulgu veya sonu¢ bulundurmamalidir. Genisletilmis O6zette metin
igindeki bilgilere gondermede (Or. Sayfa 2’de belirtildigi gibi; giris
kisminda da dile getirdigimiz gibi vs.) bulunulmamalidir.

14. Yazarlar makalelerinin 6z bdoliimiinde son paragrafta “Bu calisma
bilimsel arastirma ve etik kurallarina _uyqun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik _kurul izni veya vasal/ozel izin gerektirecek bir icerik
bulunmamaktadir. Calisma ile ilgili _herhangi bir cikar catismasinin
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bulunmadigi  SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisine yazar
imzalar: ile beyan edilmistir.” ifadesini yazmak zorundadirlar. (Calismada
izin alinmas: gereken bir icerik varsa, izinle ilgili bilgiler (kurul ad:, tarih
ve sayr no) ilk sayfada verilecek ve izin belgeleri ¢alismanin sonuna
eklenecektir.)”

Hakemler I¢in

1. Hakemler, dergimiz i¢in aday caligmanin, bilimsellik, derginin yazim
kurallar1, yayin ilkeleri ve etik kurallara uygunlugunu ve akademik
kalitesini tespit edecek en temel unsurlardir. Hakemler, bu anlayisla hareket
etmeli ve akademik kaliteyi artirma sorumluluguyla degerlendirme
yapmalidir.

2. Hakemler, yalnizca uygun bir degerlendirmeyi yapmak icin gereken
uzmanliga sahip olduklar1 ¢alismanin hakemligini kabul etmelidirler.

3. Hakemler, c¢ift-kor hakemlik kurallarina uymali ve calismaya dair
detaylar1 her sekilde gizli tutmalidirlar.

4. Hakemler, inceledikleri calismaya dair herhangi bir bilgiyi hicbir sekilde
baskalariyla paylasmamalidir.

5. Hakemler, degerlendirmelerini tarafsizlik ilkesine uygun olarak
yapmalidir. Yalnizca ¢aligsmalarin bilimselligini, alana katkisini, igeriginin
dogrulugunu, yazim sekil esaslarina ve akademik Olgiitlere uygunlugunu
degerlendirmelidir. Calismada ortaya konan fikirlerin hakemin fikirlerinden
farkli olmasi1 degerlendirmeyi etkilememelidir.

6. Hakemler raporlarinda hakaret igeren, kiiglimseyici ve itham edici
ifadelerden kesinlikle kaginmalidir.

7. Hakemler, raporlarinda net ve c¢alismayla ilgili detayli ifadeler
kullanmalidirlar. Yayimlanmasini uygun gormedikleri calismalarla ilgili
degerlendirmelerinde, kararlarmin dayandigi eksik ve kusurlu hususlari
somut bir sekilde gostermelidirler.

8. Hakemler, yazarlarin calismalarinda tarafsizlik ilkesine bagli kalip
kalmadiklarin1 degerlendirmeli; sadece ¢alismanin ileri siirdiigli sonuglari ve
cikarimlar1 destekleyen kaynaklardan degil, diger bakis acilarmi da
destekleyen kaynaklardan da yararlandiklarini takip etmelidir.

9. Hakemler en ge¢ 30 giin icinde ¢alismalar1 degerlendirmelidir. Sayet
degerlendirme yapmayacaklarsa, hakemlik talebini almay1 miiteakip 1 hafta
icerisinde hakemlik ret kararlarin1 dergiye bildirmelidirler.
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10. Hakemler, degerlendirdikleri makalede herhangi bir cikar catigmasi
oldugundan siiphelendiklerinde degerlendirme siireci ile ilgili olarak dergi
editorliigiine bilgi vermeli ve gerekirse makale degerlendirmesini
reddetmelidirler.

Editorler Icin

1. Editorler, dergi etik kurallari ve yazim sekil esaslar1 cercevesinde
gonderilen ve alana katkisi olacak ¢alismalar1 degerlendirme siirecine kabul
etmelidir.

2. Editorler, kabul veya reddedilen c¢alismalar ile herhangi bir ¢ikar
catigsmasi/iliskisi i¢inde olmamalidir.

3. Editorler bir c¢alismayr kabul etmek ya da reddetmek i¢in tiim
sorumluluga ve yetkiye sahiptir.

4, Dergi Yaym Kurulu, Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii ve Dergi Yaym
Sekretaryasi dergiye sunulan tiim ¢aligmalarin mahremiyetini yayinlanana
kadar temin etmekle ytlikiimliidiir. Calismalarla ilgili yazar(lar)1 disinda hig
kimseye bilgi verilemez.

5. Cift kor hakemlik prensibi geregi, hakemlerin ve yazarlarin isimlerinin
karsilikl1 olarak gizli tutulmasi editdrlerin sorumlulugudur.

6. Editorler, dergiye gonderilen calismalarin intihal taramasini
degerlendirme siireci baslamadan yapmali ve intihal olusumunun Oniine
gecmek icin gerekli cabay1 gostermelidir.

7. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin intihal taramasi, 6n inceleme, hakemlik,
diizenleme ve yayimmlama siireclerinin vaktinde ve eksiksiz bir sekilde
tamamlanmasi editdrlerin gorevidir.

8. Editorler dergiye gonderilen caligmalar1 kabul/ret ederken arastirma etik
kurallara uygunluk ve akademik 6lgiitlere gore hareket etmelidir.

Okurlar i¢in

Okurlarin SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde
yayimlanan bir ¢calismada 6nemli bir hata ya da yanliglik fark ettiginde ya da
editoryal igerik ile ilgili herhangi bir tespiti (intihal, yinelenen makaleler
vb.) halinde, durumu savsad@kho.msu.edu.tr  adresine bildirmeleri
memnuniyetle karsilanacak ve ivedi degerlendirmeye alinacaktir.
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ETHICAL RULES
For Authors

1. To be accepted to the Journal, articles should be unique, convenient to
scientific studies and methodologies, and should contribute to current
applications and theories. Articles can be written either in English or in
Turkish. The articles should not be published or sent to be published to any
domestic or foreign party before. It is not under the Journal’s responsibility
to search this issue. Its ethical responsibility is the author’s. The submission
of the article is considered to be the commitment of the author in this
respect.

2. The submitted articles that were presented in scientific meetings such as
congress, symposium, seminar etc. can be accepted if they have not been
published in the related proceedings document and this must be explicitly
stated by the article author(s).

3. If any search, data collection, analysis, research result etc. within the
context of the submitted article were used in any published study, it must be
stated in both the article and its reference part.

4. In the event of having more than one author in the article, all authors
undertake having equal responsibility and contributing equally to whole
process of the article including planning, research, preparing, organizing,
drafting, writing and submitting the last version of the article. If the
participation rate differs, the authors must submit participation rate
declaration.

5. The submitted articles cannot include fabricated (untrue) information in
research, data collection, analysis, research results etc. issues.

6. The authors must show in their articles that they have not only referred to
the sources supporting the idea/result of the article but also the ones
supporting the opposing opinions in both the article and reference.

7. The articles that are supported by a research institute (TUBITAK, TUIK,
Tirk Tarih Kurumu etc.) must state the name, date and number of the
project in the footnote.

8. The name, place and date of the meeting must be stated in congress or
symposium papers.

9. The articles sent to the journal are regularly examined against plagiarism.
The application named iThenticate is used to prevent plagiarism.

10. The Articles submitted to the Journal have to be prepared in accordance
with The Directives of Scientific Search and Publication Ethics of the
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Board of Higher Education (Date: 10 November 2016, Number:
2016.23.497) and The Directives of Scientific Search and Publication
Ethics of National Defense University (Date: 03 November 2020) and with
the standards of COPE (Committee on Publication Ethics)
(http://publicationethics.org/international-standart-editors-and-authors).

11. If the submitted article includes any research applied on humans/animals
or any personal information to be shared, the author of the article must
submit the proper permission documents taken from an authorized Research
Ethics Committee. Such articles will not be accepted without a proper
permission document. The situations that necessitate Research Ethics
Committee approval are as follows: The researches that are carried out with
qualitative and quantitative approaches necessitating data gathering by using
questionnaire, focus group work, observation, experiment, interview
technics; using of humans or animals for experimental or another scientific
purposes; clinical researches on humans or animals. Consent form must be
submitted in case reports. A permission document signed by the participants
whose scale, questionnaire, photos are put in the study must be submitted to
the Journal. It is obligatory to abide by the copyright issues.

12. In the event of finding that a study doesn’t comply with academic and
ethical principles, the process is stopped and the study is rejected.

13. The extended summary must include the aim, problem, method,
findings, and the result information of the research. It is important for your
article to be referred from abroad. The extended summary mustn’t include
any findings or results that aren’t given in the article. The author mustn’t
refer to the article in the extended summary (E.g.: As mentioned in page 2
of the article, as mentioned in the introduction part etc.)

14. The authors must certainly state “This study was prepared in compliance
with the scientific search and publication ethics. There is no content
necessitating any permission from Ethical Board or any legal/special
permission in this study. We/l, as the author(s) of the article, signed our/my
declaration certifying that there was no conflict of interest in our/my
article.” in the abstract.

For Referees

1. The referees are the fundamental elements to determine whether the
submitted article is scientifically, grammatically, ethically and academically
suitable to be published in the Journal of Defence and War Studies.
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2. The referees must accept only the articles that they are qualified of
evaluating according to their academic expertise.

3. The referees must abide by the rules of double-blind referee system and
respect the confidentiality of the process and act accordingly.

4. The referees can’t share any information in the article with the other
parties.

5. The referees must abide by the principles of impartiality. They must
evaluate the article in terms of scientific measures, its contribution to the
field, the correctness of its content, its academic and grammatical suitability.

6. The referees must strongly abstain from using any kind of offensive,
humiliating or accusatory statements in their reports.

7. The referees must use clear and detailed statements about the article. For
the article they don’t approve to be published, they must give concrete
reasons explaining the missing or faulty points.

8. The referees must evaluate the authors’ loyalty to the objectivity
principles. The referees must feel content that the author does not only refer
to the sources that support the argument in the article but also refer to the
ones that support the other opinions as well.

9. The referees must evaluate the article within 30 days. They must inform
the Editorial Board as soon as possible if they can’t evaluate.

10. When the referees realize/suspect that there is a conflict of interest in the
study, they must inform the editorial board and if necessary reject the
article.

For Editors

1. The editors must accept the articles that will contribute to the field in
compliance with the search and ethical rules and text formatting of the
Journal.

2. The editors mustn’t be in any conflict of interest with the
accepted/rejected articles.

3. The editors have the whole responsibility and authority to accept/reject
the article.

4. The Publication Committee, Responsible Editor and Editorial Secretariat
are obliged to keep all studies confidential until they are published. They
can’t give any details to anyone except the authors.
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5. It is the editor’s responsibility to keep any information of the referees and
the authors mutually confidential in compliance with double-blind referee
system.

6. The editors must check the article in terms of plagiarism before the
evaluation process and take necessary measures to prevent plagiarism.

7. It is the editors responsibility to fulfill plagiarism scanning, pre-
evaluation, referee process, editing and publishing process in time and
flawlessly.

8. The editors must comply with the research and ethical rules and academic
standards when accepting or rejecting the articles.

For Readers

If the readers find an important error or mistake in the article or find
an editorial content problem (plagiarism, repeated article etc.), they will be
highly welcomed when they inform the Editorial Board via
savsad@kho.msu.edu.tr and it will be reacted immediately.
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YAZARLAR iCiN REHBER

1. Dergimize gonderilen caligmalar miiteakip maddelerde agiklanan yazim
kurallarina ve bicimsel oOzelliklere gore hazirlanip gonderilmelidir.
Yayimlanmak iizere dergimize ulagan bilimsel ¢aligmalar, ilk 6nce editorler
tarafindan yazim kurallar1 ve yayin ilkelerine uygunluk kriterleri esas
alinarak incelenir. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisi yazim
kurallarina uygun olmayan calismalar hakem degerlendirmesine
gonderilmeden oOnce yazim kurallarina gore tekrar gozden gecirilip
diizenlenmesi icin yazarlara geri gonderilir. Diizeltme sonrasi dergimize
tekrar gonderilen ¢alismanin, dergimizin yazim ve bi¢im kurallarina
uygunsuzlugunun tespiti halinde c¢alisma editér kurulunca dogrudan

reddedilir.

2. Dergimize gonderilen ¢aligmalar yalin bir dil ve anlatimla yazilmali, Tiirk
Dil Kurumu Yayinlar1 (2018) “Tiirk¢e Yazim Kilavuzu” dikkate alinmali ve
dil bilgisi kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.

3. Calismalari uzunlugu 5000-15000 kelime alt-iist sinirlar1 arasinda olacak
sekilde hazirlanmali, Times New Roman, 12 punto, iki yana yasl, tek satir
araliginda, A4 sayfa yapisina uygun yazilmalidir. Kenar bosluklar1 sag:4
cm, sol:4 cm, alt:4,6 cm, ist:4,6 cm ve cilt payi:0 olacak sekilde
hazirlanmalidir. Paragraflar bir sekme i¢eriden baslamali ve paragraf aralig
6 nk, ikinci seviye basliklarda ise 12 nk bosluk, dnce ve sonrasinda olacak
sekilde metin yapilandirilir. Calismanin basligit Times New Roman, 14
punto, kalin ve ortali olarak yazilmalidir. Altina yan yana yazarlarin isimleri
yazilmali ve bir dipnot agilarak @ ik sayfanin altinda Times New Roman 9
punto olarak once yazigma yapilacak irtibat yazarimin unvani, bagli oldugu
kurum/kurulus adresi (okul, tiniversite, fakiilte ve boliimler agik olarak
belirtilmelidir.) ile e-posta adresi ve ORCID, sonra diger yazarlarin unvant,
bagli oldugu kurum/kurulus adresleri, e-posta adresleri ve ORCID yer
almalidir.

4. Tiirkge ¢alismalarda yazar isimlerinin altinda 250 kelimeyi asmayacak
sekilde bir TURKCE OZ yazilmahdir (ingilizce Oz 300 kelimeyi
asmamalidir). Tiirkce 6ziin altinda MAKALENIN TURU belirtilmelidir. Alt
satirda calismanin icerigini yansitacak sekilde ANAHTAR KELIMELER (3
ile 10 arasinda) yer almali, alt satirda JEL kodlama sistemine gore ilgili
oldugu bilimsel alan kodu biiyiik harfle yazilmali ve en alt satirda da
YAZARIN NOTU bashginda “Bu calisma bilimsel arastirma ve etik
kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu ¢alismada etik kurul izni veya
yasal/6zel izin gerektirecek bir igerik bulunmamaktadir.” ifadesi
yazilmalidir. (Calismada izin alinmasi gereken bir icerik varsa, izinle ilgili
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bilgiler (kurul adi, tarih ve sayt no) bu boliimde verilecek ve izin belgeleri
calismamn sonuna eklenecektir.) Ardindan Ingilizce olarak bashk (12
punto, kalin, kii¢iik harfle, ilk harfleri biiyiik), 6z, makalenin tiirii, anahtar
kelimeler ve jel kodu yazilmahdir. Ingilizce calismalarda da aymi kurallar
gecerli olmak iizere once Ingilizce 6z sonra Tiirkge 6z yer almalidir.
Calismadaki her iki 6z de Times New Roman, 9 punto, italik ve tek satir
aralig1 olarak yazilmalidir.

5. Kaynak¢a kismindan sonra bilimsel yazim kurallarina uygun 500-1500
kelime aralifinda “Genisletilmis Ozet”e (Extended Summary) yer
verilecektir. Girig, ana konu basliklar1 ve sonu¢ olarak yapilandirilacak
Genisletilmis Ozet (Times New Roman, 12 punto, tek satir araligi) Tiirkce
makaleler icin Ingilizce, Ingilizce makaleler igin Tiirkce olarak
hazirlanacaktir.

6. Teknik terimler tirnak i¢inde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kagmilmalidir. Degisken isimleri metin
igerisinde miimkiin oldugunca kisaltmalarla degil, normal kelimelerle ifade
edilmelidir. Koétilileyen, yanlis anlamalara sebep verecek ifade ve dil
kullanimindan kesinlikle kag¢inilmalidir.

7. Her tablo, sekil ve grafik i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2,
Grafik 1 gibi); tablolarin bashg: iistte, sekiller ve grafiklerin bashg ise altta
yer almali, basliklar tablo veya sekle ortalanmis olarak ilk harfleri biiyiik
yazilmalidir. Tablo, sekil ve grafikler ile ilgili verilecek kaynak ve diger
bilgiler tablo, sekil ve grafiklerin altina sola yasli, italik ve basliksiz olarak
verilecektir. Tablo baslik, bilgi ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto
olarak yapilandirilacaktir. Istatistikler igin virgiilden sonra ii¢ haneden
fazlas1 yazilmamalidir. Denklemlere sira numarast verilmelidir. Sira
numarasi ayrag i¢inde ve sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

8. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde GIRIS, SONUC,
KAYNAKCA, EXTENDED SUMMARY boéliimlerinin disinda makalelere
ait en fazla bes seviye baslik kullanilmaktadir. Zorunlu olmadik¢a bes
seviyenin disina ¢ikilmamalidir. Basliklara numara verilmemelidir.
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GIRIS
Birinci Seviye  [1. seviye]
Ikinci Seviye [2. seviye]
(1,25 cm)Ugiincii seviye [3. seviye]
(1,25 cm)Dérdiincii seviye [4. seviye]
(1,25 cm)Besinci seviye [5. seviye]
SONUC
KAYNAKCA
EXTENDED SUMMARY

9. Dipnot vermekten olabildigince kagmilmalidir. Dipnot verilmesi
gerekiyorsa dipnotlar numaralandirilarak verilmeli, ayrica dipnotlara iliskin
kaynak¢a makale sonunda, makale kaynakgasindan once verilmelidir.
Siralamalarda  her  madde  bir  sekme  iceriden  baslanarak
numaralandirilmalidir. Herhangi bir Oncelik sirast gerek goriilmiiyorsa
ornekte gosterilen madde isareti de kullanilabilir.

1. Calisanlarin bagliligi,

2. Calisanlarin motivasyonu...

e Madde isareti kullanilabilir.

10. Test edilen her hipotez ayr1 ayri ifade edilmelidir. Her hipoteze ayri
numara verilmelidir (Hipotez 1 veya Hipotez 1a, 1b gibi). Hipotezler bir
bosluk igeriden ve italik olarak yazilmalidir. Ornegin:

Hipotez 1: Kamu orgiitlerinde ¢alisan yéneticilerin ozel kuruluslarda
calisanlara gore giic mesafesi daha yiiksektir.

11. Ekler basliklandirilirken; “Ek A”, “EK B” seklinde siralanmali ve ek
icinde derginin bahsedilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir. Ek
icindeki tablolar “Tablo A1, B1” seklinde siralanarak isimlendirilmelidir.

12. Auflar yazar soyadlar1 esas almarak alfabetik siraya gore
diizenlenmelidir. Aynm1 yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, galisma
tarthi daha eski olan once yazilmalidir. Ayn1 yazarin veya yazarlarin ayn
tarihlerdeki ¢alismalarinda “a”, “b”, “c¢” seklinde harfler g¢alismanin
yapildig1 yilin yanina yazilmalidir. Temel olarak atif yapilan her ¢calismanin
referansi asagidaki 6rnege uygun olarak verilir.

Isim ve yil: Orgiitsel Nitelikteki Onciiller, Orgiitsel Adalet Algist

(Brewer ve Kramer, 1986; Cremer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001,

2006) gibi faktorlerden. ..

Sadece yil: Mael ve Ashforth (1992) tarafindan gelistirilen...
13. Metin i¢inde kullanilacak atif bicimleri asagida belirtilmistir:
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Tek yazarh ¢calismalar:
(Yesilyurt, 2015, s. 58)

iki yazarh cahsmalar:
(Y1ldiz ve Sahin, 2014)

Uc, dort ve bes yazarh cahsmalar:

Ug, dort ve bes yazarli galismalara atif yapilirken sadece metin
igindeki ilk gondermede tiim yazarlarin soyadlar verilir. Diger gondermeler
icin ilk yazarin soyadinin yanina “ve digerleri” ifadesi eklenmelidir.
Ingilizce yazilan makalelerde ii¢, dort ya da bes yazarli yayinlara génderme
yapilirken ve digerleri yerine “et al.” ifadesi kullanilmalidir.

Ik atif : (Kara, Senoglu, Yalgimer ve Dogan, 2012)

Sonraki atiflar: (Kara ve digerleri, 2012)

Alt1 ve daha fazla yazar olan ¢alismalar:

Altt ve daha fazla yazar1 olan c¢aligmalara gonderme yapilirken
sadece ilk yazarin soyadi belirtilir.

(Y1lmaz ve digerleri, 2006)

14. Bir yazarin diislincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan
ifade tirnak isareti i¢inde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu
sayfanin numaras belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40
kelimeden daha fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki
sekme iceriden, tirnak icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildig: yerdeki
paragraf (para. 15) veya sayfa numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

15. Yazar ismi belirtilmemis bir ¢calismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma siireli bir yayindaysa yaymin ismi yazar olarak belirtilebilir.
Ornegin; (Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanlhigi, 1999). Aym
parantez icinde birden fazla calismaya atif yapilacaksa calismalar alfabetik
siraya gore ve aralarina noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999). ikincil kaynaklar, (Blau,
1964°ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003), Blau’dan (1964) aktardigina
gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildig:
belirtilmelidir.

16. Tesekkiir notu: Eger mali destek veya diger yardimlart i¢in tesekkiir
etmek istediginiz kisi veya kurumlar varsa, ¢alismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkiirlerinizi iletebilirsiniz.

17. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez i¢inde verilmelidir. Yani yazari1 belli olmayan bir elektronik
kaynaga atif yapmak gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir.
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Sayet profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web
sitesine atif yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez i¢inde verilmeli,
kaynakcada da asagida ilgili bolimde verilen oOrnekte gorildigi gibi
belirtilmelidir. Ornegin: UNICEF web sitesi diinya c¢apinda g¢ocuklarmn
tyiligi icin c¢alisan c¢esitli yararli kaynaklara baglantilar sunmaktadir
(http://www.unicef.org).

18. Kaynakg¢a 11 punto olarak diizenlenecektir. Kaynakga ile ilgili ayrintili
hususlar i¢in APA 6 (Publication manual of American Psychological
Association,) bilimsel yazi kriterlerine bakiniz. Yazim kurallariyla ilgili
ornekler asagidadir:

Kitaplar
Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work analysis.
London: Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik. (Cev. U. Sensoy),
Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari.

O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team demography
on organizational change. iginde G. Humber ve W. Glick (Ed.),
Organizational Change and Redesign: ldeas and Insights for Improving
Performance (s. 147-175). New York: Oxford University Press.

Makaleler

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative study of
four job analysis methods. Journal of Applied Psychology, 3(1), 524-535.

Yayimlanmamis Calismalar (Yiiksek Lisans ve Doktora Tezi)

Dag, 1. (1990). Kontrol odag:, stresle basa ¢ikma stratejileri ve psikolojik belirti
gosterme iligkileri. (Yayimlanmamis doktora tezi). Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Welch, K.E. (Basim asamasinda). Technical communication and physical location:
Topoi and architecture in computer classrooms. Technical Communication
Quarterly,14(3).

E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index adresinden alinmistir.

Kongre Bildirileri

Giirbiiz, S. (2008). Stratejik insan kaynaklar: Yonetiminin orgiitsel performansa
etkisi: Tiirkiye 'nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu tzerinde bir arastirma.
16. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi, 16-18 Mayis, Antalya,
899-903.


http://www.unicef.org/
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AUTHORS’ GUIDELINES

1. Studies/articles should be prepared and sent to the journal according to
the writing rules being explained in the following steps below.
Studies/articles that are not due to the Journal of Defence and War Studies
Guidelines will be sent back to the author before the referees’ evaluation. If
the article is not due again, it will be rejected.

2. The articles/studies should be prepared in plain language and in
accordance with Turkish Spelling Dictionary(2018) of Turkish Language
Society

3. Articles/studies should be in 5000-15000 word limits, Times New Roman
12 font, justified, single-spaced and convenient to A4 sheet. Spaces should
be right:4 cm, left:4 cm, bottom:4,6 cm, top:4,6 cm, and gutter:0. The
paragraphs should start at an indent; spacing should be 6 nk for the first
level and 12 nk for the second level titles and applied both before and after.
The title of the study should be Times New Roman 14 font size, bold and
centered. The names of the authors should be stated below the title with a
footnote. In the footnote, the liaison author’s title, address of author’s
organization (school, university, faculty, and departments should be stated
clearly), e-mail, and ORCID number. Other authors’ titles and the addresses
of their organizations, e-mails, and ORCID numbers should be stated
followingly. Related JEL code of the studies/ articles should be put at the
end of the title with capital letters in parenthesis

4. The studies/articles prepared in Turkish should include ABSTRACT (not
more than 250-word, for English 300 words), ARTICLE TYPE, KEY
WORDS (3 to 10 words), and JEL CODE in Turkish, followed by title (in
small letters with first letters capital), abstract, article type, jel code and key
words in English. The rules for the studies/articles in English should follow
the same rules but vice versa for the language. Both of these abstracts
should be in Times New Roman 12 font, single-spaced, and in italics.

5. A 500-1500-word Extended Summary that is convenient to scientific
writing rules should be located after References. The Extended Summary
(composed of Introduction, Main Titles, and a Conclusion) will be written in
English for articles/studies in Turkish, and in Turkish for articles/studies in
English (Times New Roman 12 font, single-spaced).

6. Technical words should be in quotation marks or be explained.
Abbreviations should not be used for concepts. Variations should be
explained with general statements, rather than using abbreviations. Any
language that may cause misunderstandings should be avoided.



375

7. The tables, figures and graphs should be numbered (Figure 1, Table, and
Graph 1). The titles of tables should be at the top, while the titles of figures
and graphs should be at the bottom of the figure. These titles should be
centered and the first letter should be uppercased. Reference or other
information to be given for the tables, figures and graphs should be at the
bottom, italic and with no title. The content, title, reference and information
about the tables, figures graphs should be in Times New Roman 10 font
size. For the statistics, no more than three numbers should be used after the
comma. Equations should have a number that should be in brackets and
located at the right side of the sheet.

8. Five title levels are used in the Journal of Defence and War Studies in
addition  to INTRODUCTION, CONCLUSION, REFERENCE,
GENISLETILMIS OZET parts and these five levels should not be
exceeded, if it is not compulsory. Titles should not have numbers.

INTRODUCTION

First Level [1. level]
Second Level [2. level]
(1,25 cm)Third Level [3. level]
(1,25 cm)Fourth Level [4. level]
(1,25 cm)Fifth Level [5. level]
CONCLUSION
REFERENCE

GENISLETILMIS OZET

9. Endnotes should be avoided at the most possible level. If it is necessary to
use endnotes, those endnotes must be given with numbers and references to
the end notes must be given at the end of the article before References. Each
article in listings should be in one indent and numbered. If there is no
priority between the articles, the symbol shown below is also applicable:

1. The devotion of workers,

2. The motivation of workers...

¢ This symbol is also applicable.
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10. Each tested hypothesis should be indicated separately and numbered
individually (Hypothesis 1, Hypothesis 1a, 1b). Hypotheses should be in one
indent and in italics. For example;

Hypothesis 1: The managers working on public organizations have
higher power space than the managers working on private
institutions.

11. Appendixes should be titled as “Appendix A”, “Appendix B and should
be convenient to titling rules. The tables in appendixes should be titled as
(Table A1,B1).

12. Citations should be arranged alphabetically according to the last names
of authors. In different studies of the same author/authors, the study with
previous date should be stated before. The same studies of the same
author/authors should include “a”,”’b”, “c” next to the year in which the
study was completed. Fundamentally, any reference can be cited as in the
example shown below:

Name and Year: Organizational Premises, Organizational Justice

Perception (Brewer and Cramer, 1986; Cramer, 2005a, 2005b;

Lipponen, 2001, 2006)

Only Year: Mael and Ashforth (1992)

In studies with multiple authors, the first citation should include the
names of all authors. Following citations should be abbreviated by using “et.
all” If there are six or more authors, it can be stated as “et. all” after the last
name of the author.

13. Citation giving rules and examples in the article are below:

One-author article:
(Yesilyurt, 2015, s. 58)

Two-author article:
(Y1ldiz ve Sahin, 2014)

Three-four or Five author article:

While giving citation to three-four or five author articles, the
surnames of the authors must be given only for the first citation. For the
following citations the first author’s surname and “et al.” must be used.

First citation : (Kara, Senoglu, Yalginer ve Dogan, 2012)

Following citations: (Kara and et al., 2011)

Six or more author article:

While giving citation to six or more author articles the first author’s
surname and “et al.” must be used.

(Yilmaz and et al., 2006)
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14. If paraphrasing is difficult or causing vagueness, the quoted text with
less than 40 words should be in quotation marks and the page number of the
original document should be written. For example: (Oztiirk, 2003, s. 147).
Quoted texts with 40 or more words should be in quotation marks, two
times indented, and paragraph (para.15) or page (p.25) should be stated at
the end.

15. In studies with no names, the name of the periodical can be used as the
name of the author. For example: (Wall Street Journal, 2009), (The Ministry
of Trade, 1999). To state multiple sources in the same parentheses, they
should be in alphabetical order, and a semicolon should separate each. For
example: (Abrahams, 2000; Sullivan and Hellman, 1999). Secondary
sources should be stated as (Blau, from Tamer in 1963, 2003), according to
Tamer (2003) referencing Blau (1964).

16. When citing electronic sources, general rules are valid (last name, year).
If the information is not reachable, the link of the source should be stated in
parentheses. When citing a very professional web site, database or the
website of a project, the link should be stated in parentheses and the source
should be stated in the References as shown in the example. For example:
The web site of the UNICEF facilitates to reach various sources which
operates for the welfare of the children worldwide (http://www.unicef.org).

17. Acknowledgements: If there is any party that you would like to mention
for their fiscal or other contributions, you are allowed to add a note at the
end of the study and express your gratitude.

18. The References should be in 12 font size. For detailed information, see
APA 6 (Publication Manual of American Psychological Association)
scientific writing rules. Some examples of writing rules are given below:

Books

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work analysis.
London: Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik. (Cev. U. Sensoy),
Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari.

O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team demography
on organizational change. icinde G. Humber ve W. Glick (Ed.),
Organizational Change and Redesign: ldeas and Insights for Improving
Performance (ss. 147-175). New York: Oxford University Press.

Articles

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative study of
four job analysis methods. Journal of Applied Psychology, 3(1), 524-535.
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Unpublished Studies (Postgraduate and Doctoral Dissertations)

Dag, 1. (1990). Kontrol odag, stresle basa ¢ikma stratejileri ve psikolojik belirti
gosterme iliskileri. (Yayimlanmamis doktora tezi). Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Welch, K.E. (Basim asamasinda). Technical communication and physical location:
Topoi and architecture in computer classrooms. Technical Communication
Quarterly,14(3).

Congress Announcements

Giirbiiz, S. (2008). Stratejik insan kaynaklar: Yonetiminin orgiitsel performansa
etkisi: Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu tzerinde bir arastirma.
16. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi, 16-18 Mayis, Antalya,
899-903.

E-Books

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Retrieved from  http://www.ebookstore.tandf.co.uk/ html/index.
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